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Yttrande 6ver Energimarknadsinspektionens uppdrag att utreda och limna
forslag till 4ndringar i forordningen (2010:304) om faststillande av intidktsram
enligt ellagen (1997:857)

SKGS har beretts mojligheten att svara pa ett antal fragor stillda av Energimarknadsinspektionen
relaterade till deras ovan rubricerade uppdrag. Nedan finner ni vara svar och synpunkter.

Vilka problem ser ni med dagens situation vad betriffar elnitsregleringen?

Elnitsbolagen verkar i ett naturligt monopol. Eftersom inte konkurrens kan férekomma dr den
reglering som ligger till grund fér foretagens moijlighet att ta betalt central for alla elkonsumenter.
Dagens reglering leder till omotiverat hoga priser. Dessutom saknas incitament fér ndtigarna att
optimera nitens utformning sa att Gverinvesteringar och ineffektiv drift undviks. Bade kunder och
elnitens langsiktiga utveckling férlorar pa det.

Orsaken till de omotiverat héga kostnaderna for elndt dr en kombination av tva faktorer; en
systematisk Overvirdering av tillgingsvirdena 1 kombination med en oproportionerligt hog
avkastning (rinta) i forhallande till risken. Missférhallandena vad giller den forsta av dessa bada
faktorer kan avhjilpas genom att virdera gamla nit som gamla, och nya som nya. Pd sd sitt far
elnitsforetagen adekvat ersittning for nyinvesteringar, samtidigt som kunderna inte betalar oskaligt
mycket (Cen gang till”) for gamla, avskrivnha ndt. Den naturliga utgangspunkten i ett
konsumentperspektiv dr att natbolagen har ritt att fa sina kapitalkostnader for de faktiska
investeringar de gjort i niten tdckta av de avgifter de tar in frin kunderna i niten. Nir
kapitalférslitningen till fullo raknats av fran den ursprungliga investeringen kan endast kostnader for
drift och underhaill accepteras. Ekonomisk livslingd bor darfor ligga sa nira den tekniska livslingden
pa de olika delarna 1 nitet som maijligt. Om en linjir modell anvinds vid avskrivning av tillingarna
uppnis detta.

Den andra faktorn som paverkar elnitskostnaden for kunden ar den avkastningsrinta som anvinds.
Denna dr idag hogre 4n manga tillverkningsindustriers internrinta, trots att risken maste bedémas
som kraftigt ligre. Det utredningsuppdrag som Ei fatt denna ging omfattar tyvirr inte nivan pa
denna rinta. Detta blir ytterligare ett incitament fOr att sidkerstalla att ingen Overvirdering sker nir
det giller tillgangsvirdena.

SKGS dir ett samarbete mellan de fyra branschféreningarna Skogsindustrierna, IKEM, SveMin och Jernkontoret. SKGS
arbetar med den svenska basindustrins energifragor. Basindustrin sysselsditter 400 000 personer och har ett
exportvdrde pa 323 miljarder kronor fér 2012.
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Vilka brister i regleringen har uppstitt till foljd av utformningen i lag, férordning,
foreskrifter och Ei:s tillimpning?

SKGS anser att den formuleringen i ellagen at# Energimarkandsinspektionen (E1) vid bedimning av en
ndttariffs skdlighet sarskilt ska ta hansyn till konsumentintresset som stroks 2002 snarast maste aterinforas.
Det dr en sjilvklarhet att myndigheten ska ha ett tydligt uppdrag att virna kundperspektivet, pa
denna monopolmarknad £6r en tjinst (tillhandahéllande av elndt som krivs f6r anvindning av el) som
alla maste kipa hela tiden.

Vilka delar i det omfattande utredningsarbete och de forslag som limnades i utredningen

"Forhandsprévning av nittariffer m.m." (SOU 2007:99) bor sirskilt 6vervigas nu?

Frigan om elnitstoretagens intdktsramar dr redan omfattande och grundligt utredd, bland annat i
utredningen “Foérhandsprovning av nattariffer m.m.” (SOU 2007:99). Utredningen kommer till
slutsatsen att det ar nodvandigt att forordningar och foreskrifter ar bade tydliga och omfattande. Tillsynsmyndigheten
bebhiver antingen foreskrifisritt om detaljer i regelverket eller en synnerligen tydlig forordning att forhdlla sig full. 1
annat fall foljer utdragna rétisprocesser. Det skadar kunderna eftersom det da tar lang tid att fa ett fungerande
regelverk pa plats. Det skadar dven natbolagen — eller rittare elndten — eftersom forutsattningarna for investeringar
forblir oklara under lang tid.

Den i dagarna limnade proposition som foreslar 6kat normgivningsbemyndigande till Ei dr darfor
mycket vilkommen.

Den enskilt viktigaste podngen fran utredningen (SOU 2007:99) ir att tillgangsvirdena i ndten maste
justeras for alder. I betinkandet star (sidan 174):

En alltfor hog virdering av elndtet, t.ex. till det fulla nuvérdet av ett vil avskrivet ndt, skulle
ge upphov 1ill hoga vinster som miste anses oskdliga.

Trots denna insikt virderas idag vil avskrivna nit till det fulla nu(-anskaffnings-)virdet, i och med
att en annuitetsmetod anvinds. Det dr orimligt att kunderna ska behéva betala f6r samma elnidt om
och om igen, niten bor istillet virderas enligt en linjir metod. Denna metod medfér dven
torbattringar f6r elndtsbolagen dd de behover ligga ute med kapitalet under kortare tid 4n med en
annuitetsmetod. Det sidnker risken, gor det littare att attrahera kapital till investeringar, sinker
foretagens kapitalkostnader och dirmed dven den motiverade nivan pa kalkylrintan i prisregleringen,
vilket i sin tur sdnker priserna for kunderna.

Det dr mycket beklagligt att trots att utredningen foreslog en nominell linjir metod samt att
Energimarknadsinspektionen bor ges normgivningsbemyndigande att faststilla detaljer i regelverket,
sa blev resultatet en modell med real annuitet (raka motsatsen till nominell linjir) och inget
normgivningsbemyndigande utan istillet langdragna rittsprocesser.

En linjar modell skulle kriva uppgifter om alder i niten, vilket innebir en viss administrativ kostnad.
Uppgifter om merparten av dessa nit och tillhérande utrustning borde dock finnas att tillga relativt
litt. Regleringen i detta avseende borde ge incitament for nitigarna att ta fram nodvindiga uppgifter
genom att ndt annars betraktas som helt avskrivna. Aven om aldersbestammngen vore mer
resurskrivande dn si, sa dr det en engangskostnad som kunderna girna tar, eftersom priserna pa ling
sikt anda blir lagre, 1 och med att de med en linjar modell slipper betala f6r samma nit flera ganger.
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Det idr ocksa av viktigt att konstatera att anslutningskostnader inte ska ingd i intdktsramen.
Regeringen har i Prop 2012/13:85, avsnitt 7.2 tydligt redogjort f6r det principiellt felaktiga i att
nitkunder betalar dubbelt f6r sina anslutningar genom bade anslutningsavgifter och
overforingsavgifter. Siledes ska de samlade intikter som ett elndtsforetag far uppbira minskas med
ett belopp som motsvarar anslutningsintikterna i den utstrickning de harror fran anliggningar som
ingar i kapitalbasen.

Lina Palm
Energidirektér SKGS

SKGS ir den ravaruféridlande och energiintensiva industrin 1 Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna
och Stalet. Basindustrin star f6r en stor del av sysselsittningen 1 Sverige, ca 400 000 svenskar ar
direkt eller indirekt beroende av basindustrin for sin sysselsittning. Industriproduktionen finns
framforallt ute 1 glesbygden, dir inte sa manga andra arbetstillfallen ges. Runt fabrikerna finns
nitverk av mindre féretag for transporter, varor och servicetjinster vilket har stor betydelse f6r den
lokala och regionala tillvaxten. Basindustrins roll f6r Sveriges handelsbalans dr betydande; den star
en tredjedel av exportintikterna eller 323 miljarder kronor for 2012. Méjligheten att kunna silja sina
varor till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden dr nédvindig for svensk basindustri.
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