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Energimarknadsinspektionens férslag till dndringar i férordningen om faststillande av
intiktsram infor tillsynsperioden 2016-2019 - Bittre och tydligare regering av
elnitsforetagens intiktsramar

De 1 SKGS ingiende branschorganisationerna; Skogsindustrierna, IKEM Innovations- och
Kemiindustrierna i Sverige, SveMin och Jernkontoret har tagit del av de rubricerade forslaget och vill
framfora foljande.

Den energiintensiva industrin

SKGS samlar landets mest energiintensiva fOretag. Sammantaget star dessa foretag for 400 000
arbetstillfallen och mer dn 25 procent av landets totala exportvirde. Foretagen dr internationellt
konkurrensutsatta och verksamheten utmarker sig genom langtgiende foridling till hogkvalitativa
och specialiserade produkter. SKGS vill understryka vikten for vira foretag av en siker
energiforsorjning till konkurrenskraftiga priser som en forutsittning for fortsatt tillvixt. En effektiv
infrastruktur pa energinitsidan i kombination med en vil fungerande konkurrens ar viktiga
forutsittningar for en siker tillgang pa el till internationellt konkurrenskraftiga priser.

Overgripande synpunkter

Energimarknadsinspektionen (EI) har konstaterat att erfarenheterna av den nuvarande regleringen
av intdktsramar for elnidten ar att den 4ar behiftad med sidana stora brister att sival det nuvarande
regelverket som reglermetoden behéver revideras. SKGS tillstyrker att sa dr fallet och ser positivt pa
Els ansats att skydda kunderna fran 6verdebitering till f6ljd av monopolistisk vinstmaximering fran
nitbolagens sida. Nitbolagen har en juridisk och faktisk monopolstillning for overfoéring av el till
anviandarna. Nitkunderna kan inte vinda sig till nagot annat nitbolag ifall de ar missnojda eller anser
att tjansten ar Overprissatt. Nitbolagen bedriver dirmed en verksamhet med mycket lag risk. Detta
ar vasentliga utgangspunkter vid bedomning om vad som kan anses vara skiliga kostnader for
eloverforing for kunderna och samhallet. SKGS menar att dessa kostnader inte kan accepteras vara
annat an laga.

SKGS anser att utredningsuppdragets begrinsning till att underséka alternativa lésningar for
regleringen inom ramen for en kapacitetsbevarande princip dessvirre begrinsar mojligheten for en
reglering som i egentlig mening skyddar nitkunderna mot Gvervinster i nitmonopolen.
Nuanskaffningsvirdeskomponenten i férslaget innebir de facto att nitforetagen tillerkdnns ritten att
ta ut kostnader frin kunderna fér investeringar som de inte behéver ha genomfért. Detta ar
principiellt inte godtagbart i ett kundperspektiv.

SKGS dr ett samarbete mellan de fyra branschféreningarna Skogsindustrierna, Plast- & Kemiféretagen, SveMin och
Jernkontoret. SKGS arbetar med den svenska basindustrins energifragor. Basindustrin sysselsdtter 400 000 personer
och har ett exportvirde pa 275 miljarder kronor
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Synpunkter pd forslagets olika delar

Behovet av en forindrad reglering

Els funktion i niatmonopol ar dirfér kritisk eftersom myndigheten dr den enda garanten for att
intdktsramen beriknas sa att den endast ticker skaliga och verkliga kostnader for att bedriva
overforing av el. For att EI ska kunna utféra sitt uppdrag och forsvara samhillets kundintresse
maste EI ha resurser, savil i form av kunskap, personal som verktyg, vilka dr anpassade till
uppdraget.

SKGS delar Els utgangspunkt att de vasentliga delarna av regleringen ska ligga fast och inte vara
foremal for laingdragna rittsprocesser som skapar osikerhet pa marknaden om savil ndtbolagens
intdkter som kundernas kostnader.

Overgéng till real linjir metod

Med real linjar metod skulle regleringen i viktiga delar ha sin utgangspunkt i foretagens verkliga
forutsittningar vilket vi menar ar ritt utgangspunkt. Som kunder ar vi villiga att betala for de
nodvandiga kostnader som en effektivt bedriven 6verfoéring av el innebir. En utgangspunkt tagen 1
en odndlig avskrivning och kostnader som nitforetaget faktiskt inte haft faller pa sin egen orimlighet.

Metoden styr mot korrekta avskrivningstider

SKGS menar att det dr visentligt att ta hinsyn till anliaggningarnas dlder vid férdelning av
kapitalkostnader. Avskrivningstiderna borde darfor ligga sa nira den tekniska livslingden for
anliggningarna som mojligt. SKGS delar Els slutsats att en regleringsmodell som tar dessa hansyn
skapar ett incitament att anlaggningarna ska generera avkastning under sa ling tid som mojligt. Med
en korrekt och fastlagd élder for anliggningarna minskas riskerna for 6verkompensation som finns
med den nuvarande metoden. Aterigen ar det fran kundernas perspektiv en friga om att nitigarna
ska fa kostnadstickning for sina verkliga investeringar och att inga Gverinvesteringar sker endast i
syfte att skapa intdkter i funktionella nit dir natigaren redan har fatt full kostnadstickning for
anlidggningen fran kunderna.

Fast avskrivning med tilldmpning av en succesiv revideringskomponent

EI foreslar att det ska framga i férordningen vilka ekonomiska livslingder som ska gilla samt vilken
kapitalkostnadsersittning som ska utga efter den ekonomiska livslingden. SKGS menar att den
ekonomiska livslaingden sa langt méjligt 4r ska matcha den tekniska livslingden pa anldggningarna.
Eftersom nitbolagen ir garanterade att fa full kostnadstickning for den investering de gjort under
den ekonomiska livslingden uppfylls dtagandet frin samhallet till nitdgaren. Det ar upp till natdgaren
att ekonomiskt forvalta de egna investeringarna. SKGS avstyrker dirfér inférandet av en s.k.
successiv revideringskomponent som vi inte uppfattar som annat dn en institutionaliserad
overkompensation till ett monopol som redan garanterats full kostnadstickning. Det bor framhallas
att nitidgaren garanteras kostnadstickning for de eventuella underhallsatgirder som ett dldre nit kan
péakalla men att det for ett aterbetalt nit faktiskt inte finns nagra kapitalkostnader som behéver
tickas genom uttag fran kunderna. Nar vil det dldre nitet behéver ersittas med en nyinvestering sa
uppstar en verklig investeringskostnad som nitigaren har ritt att fa full kostnadstickning for av
kunderna. Det ir alltsd inte sa att en natigare i nagot fall skulle befinna sig i liget att bedriva en
verksamhet med forlust. Det ér inte heller sa att en nitdgare som dtnjuter nitmonopol l6ses fran sina
skyldigheter att leverera en kvalitativ natoverforing till sa lig kostnad som moijligt endast darfor att
denne erhallit full kostnadstickning f6r den investering och drift som en gang utforts.

Kompensation till ndtholagen av regulatorisk risk

SKGS avstyrker varje form av risktilligg 1 kalkylrintan vid berdkning av nitbolagens intiktsramar.
Nitbolagens verksamhet bedrivs i legala och faktiska monopol och riskerna ér 1 princip obefintliga.
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Risktilligg ar 1 sammanhanget helt opakallade och innebdr en omotiverad kapitaléverforing fran
kunderna till monopolisten.

Skdliga kostnader for natégaren

Vid berikningen av skiliga kostnader delas kostnaderna in i kostnader som nitigaren anses kunna
respektive inte kan paverka. For de paverkbara kostnaderna avses ett index anvindas for att hansyn
ska kunna tas till prisférandringar. Syftet med att stilla krav pa nitdgaren ér att denne ska pressa sina
kostnader och att dessa effektivitetsvinster ska komma kunderna till godo. SKGS anser dock att
nuvarande reglering och ocksa Els forslag 1 allt visentligt ger natdgaren ritt att lagga alla kostnader
oavkortat pa kunderna. Dd utgangspunkten dr att kunderna ska fa skalig del av effektivitetsvinsterna
brister regleringen i det att ingen avvagning sker av hur vinsterna av natforbittringar ska férdelas
mellan nitdgare och kunder.

Negativt i ett kundperspektiv att kvarhdlla en kapacitetsbevarande princip och tillimpa nuanskaffningsvirde

SKGS stoder att berdkningen av rimlig avkastning ska baseras pa en kapitalforslitning som beriknas
som en fast andel av den ursprungliga investeringen. I forslaget anges att kapitalforslitningen ska
beriknas pa ett nuanskaffningsvirde vilket innebir en upprikning av en ursprunglig investering.
SKGS anser att grundproblemet for nitkunderna 4r att regleringen wutgir frin en
kapacitetsbevarande princip och avstyrker anvindandet av ett nuanskaffningsvirde 1 en
regleringsmodell vars syfte ar att basera uttaget fran niatkunderna till verkligt gjorda investeringar och
kostnader. De facto innebir anvindningen av nuanskaffningsvirde ett aterstallande av de negativa
effekterna som identifierats av EI vad giller nuvarande regleringsmodell och som pakallat en ny
regleringsmodell. Nuanskaffningsvirdet ger nitdgaren ritt att ta betalt f6r en kostnad som denne
inte beh6ver ha haft. Det foljer vidare att nuanskaffningsvirde inte logiskt passar i en modell dar
nitigaren har ritt att ta ut kostnader for underhall. Nir kostnadstickning ges till natigaren som om
nitet vore nytt kan de verkliga underhallskostnaderna inte vara annat 4n ytterst marginella eller
obefintliga. I en regleringsmodell som bygger pa verkliga kostnader ska ocksa de faktiska
kostnaderna for underhall liggas pa kunderna i den utstrickning de varit pakallade och utforts pa ett
effektivt sitt. En administrativ upprikning av kostnader som inte uppstatt star i strid med den
utgangspunkten.

Aldersbestimmande av anliggningar - kénnedom ett grundkrav pa néitbolagen

EI foreslar att anliggningar som ar édldre dn 50 respektive 12 ar ska anses sakna kapitalforslitning.
SKGS stéder utgangspunkten att anldggningar vilka ar dldre 4n de fasta ekonomiska livslingder som
faststills 1 regleringen ska virderas till noll. SKGS avstyrker dock att nitbolagen ska fa ritt att under
10 ar ta betalt for ledningar, stationer, transformatorer och kringutrustning foér vilka full
kostnadstickning redan utgatt. Detsamma galler 2 ar f6r system for berikning eller rapportering vid
mitning av 6verford el. Det ar SKGS uppfattning att svenska nitbolag har mycket god ordning och
kunskap om de egna anlidggningarna. Skulle mot formodan si inte vara fallet dr det enligt SKGS
mening ett grundkrav som tillsynsmyndigheten inte kan gora avsteg fran. Det saknas darfor
anledning att anta att nitbolagen inte ens kan ange under vilket decennium som en investering har
skett i niten.

I sammanhanget dr det visentligt att inte skapa mdijligheter for nitbolagen att kringga
utgangspunkten med verkliga ursprungliga investeringar. En sidan mojlighet dr att ange att
information saknas och att bokforda virden ska tillimpas. Det finns inget som motiverar att kunder
till monopol ska tvingas betala f6r good-will kostnader nir nit handlats mellan olika aktérer eller nar
en aktor virderat upp sitt nit. SKGS foreslar dirfor att ett ndt ska virderas till noll om inte
nitigaren kan visa alder pa anliggningen.
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Elefanten i rummet dr avkastningsrantan och bir regleras av regeringen

Kalkylrinta och effektiviseringskrav omfattas inte av utredningen med motiveringen att de ar mindre
limpliga att faststilla i lag eller férordning. SKGS menar att den ersittning som den monopoliserade
nitverksamheten, med tanke pa det rittsliga och faktiska monopolet och den mycket lidga risken, inte
kan accepteras ligga annat dn i nivd med statslinerintan med ett marginellt paslag om si kan
motiveras. Det finns alltsd stor méjlighet att regeringen att faststilla lingsiktigt forutsebara regler
och undvika lingdragna rittsprocesser i en friga som ér helt avgorande 1 fragan om hur mycket ett
nitbolag ska kunna ta ut av sina kunder. I en reglering dir virdet pa anliggningarna och nivan pa
avkastningen interagerar med varandra som kommunicerande kirl 4r det olampligt att endast reglera
en del. Samma Gveruttag frin kunderna kan astadkommas genom en stor avkastningsrianta pa ett
litet kapital som en 6vervirderad kapitalbas och en liten avkastningsrinta. SKGS foérordar dirfor att
regeringen faststiller avkastningsrintan med utgangspunkt i den for varje period gaillande
statslanerdntan. I lagriskverksamheter som nitverksamhet kan endast en liten andel av kapitalet
tillitas besta av eget kapital, forslagsvis 10-20 procent. Ett litet tilligg for eget kapital kan 6vervigas.

Den WACC som anvints av EI for beriakning av rimlig intdktsram har under forsta tillsynsperioden
varit 5,2%. Detta har varit foremal for rattsliga processer da nitbolagen ansett att den tillimpade
WACCen varit felaktig. Som redogors i Els underlag bedomde forvaltningsratten att en rimlig
laingsiktigt stabil kalkylrinta kunde faststillas till 6,5% for 2012-2015. Processen pagar for
nirvarande 1 Kammarritten. SKGS menar att det dr orimligt att natbolag ska kunna tillerkidnnas
avkastningsgrader som manga ginger kan ligga pa samma niva som globalt konkurrensutsatt
tillverkningsindustri.

Anslutningsavgifter ska inte omfattas av kapitalbas

Vid anslutning av kunder till elnitet utgar anslutningsavgifter med vilka nitdgaren far full eller
partiell kostnadstickning direkt av kund for anslutningen. SKGS menar att den kostnadstickning
som utgar vid anslutning ska undantas kapitalbasen eftersom nitkunden annars kommer att fa betala
rinta pa den investering han redan betalat for.

Stockholm den 9 maj 2014

For SKGS,

Mikael Moller
IKEM Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige
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