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Yttrande 6ver Energimyndighetens uppdragsredovisning ”Kontrollstation fér
elcertifikatsystemet 2015

SKGS finns inte med pa listan 6ver remissinstanser. SKGS ir basindustrins energisamarbete som
anvinder ca 40 TWH el arligen. Vira synpunkter pa ovan rubricerade rapport borde siledes vara av
intresse for Niringsdepartementet och ni finner dem nedan.

Sammanfattning

SKGS:

e kan se kraftbalansméssiga fordelar med forslaget om att hoja kvotplikten med 75 TWh
men skulle 6nska att Energimyndigheten samtidigt tydliggor att detta faktiskt innebéar en
ambitionshdjning i elcertifikatsystemet.

e delar inte Energimyndighetens bedémning nar det galler risker for paverkan pa
maluppfyllelse i elcertifikatssystemet till f6ljd av implementering av ramvattendirektivet

o foreslar en 6versyn och framtagandet av ett gemensamt regelverk som mojliggor
tilldelning av elcertifikat till ny elproduktion i saval Sverige som Norge under nagra ar
efter malaret 2020

o tillstyrker forslaget att torven aven fortsatt ska vara elcertifikatsberéattigad

e anser att &ven utnyttjandet av restenergier for elproduktion ska vara
elcertifikatberattigande

e anser att det ar en forutsattning att konkurrensutsatt elintensiv industri ar fortsatt
undantagen kvotplikt

Elcertifikatsystemets funktion och mal

Kontrollstationsuppdraget borde dven inrymt en utredning om justering av malsittningen (13,2
TWh i Sverige ar 2012-2020). Nir det Svenska systemet vidgades till att aven omfatta Norge gjordes
antaganden om hur stor utbyggnad av den férnybara elproduktionen som férvantades ske 1 Sverige
fram till den sista december 2011. Vi kan 1 efterhand se att bedomningen som lag till grund f6r det
gemensamma malet att 6ka 13,2 TWh vardera innebar en underskattning av utbyggnaden 1 Sverige
fram till samgaendet med Norge. Eftersom malsittningen 1 elcertifikatsystemet for Svensk del darfor
okat borde en justering av malsittningen varit del av det uppdrag Energimyndigheten fatt.

SKGS dr ett samarbete mellan de fyra branschforeningarna Skogsindustrierna, IKEM, SveMin och Jernkontoret. SKGS
arbetar med den svenska basindustrins energifragor. Basindustrin sysselsdtter 400 000 personer och har ett
exportvdrde pa 323 miljarder kronor fér 2012.
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SKGS saknar ocksa en analys av hur malet om 25 TWh 6kad férnybar elproduktion inom ramen for
elcertifikatsystemet forvintas paverka elmarknaden, (dvs elpris och investeringsforutsittningar) och
behovet av elnitsinvesteringar.

Forslag om utékad kvotplikt

Energimyndigheten konstaterar i sin rapport att det 4r tva huvudsakliga orsaker till att en justering av
kvotpliktskurvan féreslas:

1. elanvindningen ir ligre 4n prognosticerats
2. det har skett stora investeringar i fornybar elproduktion som ir elcertifikatsberittigad men
inte far riknas f6r maluppfyllelse

Att elanvindningen dr ligre dn prognos belyser problemet med att ha ett mal f6r foérnybar
elproduktion som ir uttryckt i TWh. Elanvindningen, och dirmed efterfragan 1 elcertifikatsystemet,
kan komma att fluktuera dven i framtiden, till f6ljd av konjunktur och viderférhallanden. Denna
faktor dr en av de viktigaste orsakerna till behovet av kontrollstationer i elcertifikatsystemet. I takt
med att allt mer viderberoende kraft dven byggs inom ramen for systemet kommer dven utbudet 1
elcertifikatsystemet att 6ka i variation. Vid smé reserver i systemet kan detta komma att fa kraftigt
fluktuerande paverkan pa priserna.

Den andra faktorn innebdr att det finns elproduktion som ligger som barlast” i systemet.
Energimyndigheten pekar sjilv pa orsaken till “barlasten”, de ovintat stora investeringar som
gjordes aren innan det gemensamma systemet med Norge. Vid samgiendet med Norge gjordes
bedomningen att det gemensamma malet skulle vara att finansiera 13,2 TWh vardera under aren
2012 — 2020. Att malet sattes till 13,2 TWh grundades pd att utbyggnaden 1 Sverige fram till sista
december 2011 antogs bli 11,8 TWh. Energimyndigheten gor sjilv ingen kvantifiering av hur stor
utbyggnad som verkligen skedde 1 rubricerat underlag till Kontrollstation 2015, men man konstaterar
att en stark bidragande orsak till att den elproduktionen i den sk 6vergangsordningen Overstigit
bedémningarna dr den mycket kraftiga utbyggnaden av férnybar elproduktion i Sverige innan den
gemensamma elcertifikatsmarknaden startade. Det dr av stort intresse att se hur stor denna 6kade
produktion var. SKGS kan tinka sig atminstone tva sitt att rakna:

e [ Energimyndighetens rapport ER2010:28 som utgdr underlag for den gemensamma
elcertfikatsmarknaden med Norge, gérs bedomningen att certifikatsberittigad elproduktion
fram till och med ar 2011 skulle utgora 11,8 TWh. Den certifikatsberittigade produktionen
fram till och med ar 2008 konstaterades vara 8,5 TWh och Energimyndighetens bedémning
var att produktionen for aren 2009-2011 skulle 6ka med dryga 3 TWh.

En avstimning i Cesar, dir antalet utfdrdade och annullerade certifikat finns samlade, visar
att tillkommande produktion ar 2009-2011 var 4,8 TWh. Den verkliga produktionen var
alltsa 1,8 TWh hogre in energimyndighetens beddmning i rapporten ovan.

e Man kan ocksa jamféra verklig elcertifikatsberittigad elproduktion under dren 2010 och 2011
med den produktion som kvotplikten var tinkt att driva fram dessa ar. Vid en siadan
jamforelse visar det sig att utbyggnadstakten ar 2010 var 1 TWh hogre och 2011 2,5 TWh
hégre, totalt alltsa 3,5 TWh hogre in kvoten var tinkt att driva fram.

Berikningsexemplen ovan visar att en vidare utredning av hur stor utbyggnaden av fornybar
elproduktion inom ramen for elcertfikatsystemet som verkligen skett fére den 1 januari 2012 bor
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ske. Att den ir storre dn de 11,8 TWh som ligger till grund f6r den nuvarande maélsittningen ar
ddremot helt klart.

SKGS kriver ett tydliggorande kring hur stor elproduktion det dr som tillkommit i Sverige aren
precis innan den gemensamma elcertifikatsmarknaden. SKGS anser ocksa att det ir felaktigt och
vilseledande att Energimyndigheten i kapitel 7.3 fortydligar genom fetmarkering att kvotjusteringen
inte sker till f6ljd av niagon ambitionsh6jning. Det ar just en ambitionshojning som man delvis
maste justera for och detta bér man vara tydlig kring.

SKGS anser vidare att utredningen som nidmns ovan bor ligga till grund fér en utvirdering om
huruvida det svenska malet i det gemensamma elcertifikatssystemet verkligen Gverensstimmer med
det riksdagsbeslut vi har om att malet for utbyggnaden av férnybar el 1 Sverige ska vara 25 TWh till
2020. I propositionen 2010/11:155 anges “inrittandet av en gemensam elcertifikatmarknad med

Norge innebar inget hogre mal for Sverige 4n det som riksdagen antog i enlighet med regerings
forslag 20107

Risker for att utbyggnadstakten avtar

Skogsindustrierna uppfattar Energimyndighetens bedomning av potential for ny foérnybar
elproduktion som trovirdig. Vi gor diremot en annan bedomning av vissa av de risker som
myndigheten for fram.

e Videlar inte myndighetens bedomning att implementeringen av EUs ramvattendirektiv inte
skulle utgéra nagon risk. Vi ser tvirtom stora risker med denna implementering. Dels
riskerar smaskalig vattenkraftsproduktion att férsvinna och saledes inte lingre producera
certifikatsberittigad elproduktion. Vi ser ocksa en stor risk att Sveriges mojligheter att
producera reglerkraft som beh6vs for att mota 6kningen 1 intermittent kraftproduktion kan
minska signifikant. De siffror som nimnts av tex Vattenfall och Eon dr 10-20 % av befintlig
vattenkraftsproduktion, dvs uppemot 15 TWh minskad storskalig vattenkraftsproduktion,
vilket skulle hamma mojligheterna att reglera tillkommande intermittent kraftproduktion
som vindkraft. Det ar mojligt att effekterna inte hinner bli sa stora till 2020, men eftersom
den férnybar elproduktion som tillkommer fére 2020 dven ska producera el ling tid efter
2020 ir riskerna stora att ett icke hallbart elsystem skapas.

e Energimyndigheten menar att de regler som begrinsar tilldelningen av elcertifikat pa den
norska marknaden efter 1 januari 2021 kan utgdra risk f6r att utbyggnaden av férnybar el
minskar i Norge nira malaret. Skogsindustrierna anser att sa stor del av regelverket som
mojligt bor vara lika mellan Sverige och Norge. I Sverige kan ny tilldelning av elcertifikat ske
for anlaggningar dven efter 2020, dnda fram till 2035. Skogsindustrierna féreslar darfér en
6versyn och framtagandet av ett gemensamt regelverk som mojligeor tilldelning av
elcertifikat till ny elproduktion i savil Sverige som Norge under nagra ar efter malaret 2020.

Torvens roll i elcertifikatsystemet

Torven utgér inte nagon stor andel av den elcertifikatsberittigade elproduktionen. Diremot gér den
stor nytta vid samforbrinning och f6r de anlidggningar som anvinder torv, och de producenter som
siljer energitorv dr langsiktig stabilitet viktig.
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SKGS tillstyrker dirfér Energimyndighetens forslag att torv for elproduktion aven fortsatt ska
berittiga till elcertifikat.

Okat utnyttjande av restenergi borde ocksa ge elcertifikat

Dagens elcertifikatsystem ér inriktat pa att framja fornybar elproduktion. Den svenska basindustrin

skapar genom sina processer en relativt stor mangd restenergier. I dagsliget utnyttas endast en
brakdel av dessa restenergier, detta innebir ett stort resurssloseri. SKGS anser

darfor att all industriell restenergi som anvands for elproduktion borde
- M berittiga till elcertifikat.
AN

Lina Palm
Energidirektér SKGS

SKGS

SKGS ir den ravaruféridlande och energiintensiva industrin 1 Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna
och Stalet. Basindustrin star f6r en stor del av sysselsittningen 1 Sverige, ca 400 000 svenskar dr
direkt eller indirekt beroende av basindustrin f6r sin sysselsittning. Industriproduktionen finns
framforallt ute 1 glesbygden, dir inte sa manga andra arbetstillfillen ges. Runt fabrikerna finns
nitverk av mindre féretag for transporter, varor och servicetjanster vilket har stor betydelse for den
lokala och regionala tillvixten. Basindustrins roll f6r Sveriges handelsbalans dr betydande; den star
en tredjedel av exportintikterna eller 277 miljarder kronor f6r 2013. Méjligheten att kunna silja sina
varor till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden dr nédvindig for svensk basindustri.
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