Ny baskraft till konkurrenskraftiga priser

En rapport om huvudalternativen for ny produktionskapacitet av baskraft i det svenska elsystemet
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Anvanda forkortningar/definitioner
och utlandska termer i rapporten:

Kraft som i princip kan tillforas systemet varje timme
pé dygnet, oavsett vader och vind. Produktionen kan
ske pé en hog och jamn niva.

Combined Cycle Gas Turbin. Teknologi d&r elektricitet
produceras béde genom gasturbinens direkta
produktion och genom att dverskottsvarmen
foréngas och driver ytterligare en kraftgenerator

Open Cycle Gas Turbin. Teknologi dér gasturbinen
driver en generator som producerar elektricitet

Karnkraft, olika generationer av teknologi

Advanced Slugging Combustor

Integrated Gasification Combined Cycle. Teknologi
dér kolet férgasas och anvands pa samma s&tt som
i CCGT ovan

Vindkraft p4 land

Vindkraft till havs

Solar and photovoltic. Solcellsteknologier

Energi som &r lagrad i jordskorpan, t ex bergvarme

Operation & Maintenance. Drift och underhall

Den del av en livscykel som beskriver vad som hander
nar primdranvandningen &r klar. T ex avfall och
hantering av anvant kéarnbréansle

Nth of a kind. | UK anvénds olika former av
stodsystem for teknik som &r redan etablerad
(NOAK) eller som &r helt ny (FOAK)

First of a kind



1. Inledning

SKGS arbetar med den svenska basindustrins
energifragor och ar ett samarbete mellan de olika
branschorganisationerna Skogsindustrierna, Inno-
vations- & Kemiindustrierna i Sverige, SveMin
och Jernkontoret. Forkortningen SKGS star for
Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet.

SKGS har i ett uppdrag den 10 februari 2014
bestallt en utredning som redovisar de praktiska,
ekonomiska och juridiska forutsittningarna for
att ersitta dagens kiarnkraft med ny baskraft, i
den takt som den nuvarande kraftproduktionen
tas ur drift av dldersskal.

Med baskraft forstas hir sidan kraft som i prin-
cip kan tillforas systemet varje timme pa dygnet,
oavsett vader och vind. Dar produktionen kan
ske pa en hog och jimn niva. Baskraften ar mer
eller mindre reglerbar, och kan balansera den
intermittenta kraft som produceras av sol och
vind och som ir viderberoende. Aven de dagar
nir det inte blaser, eller nir solen inte lyser,
behover efterfragan pa kraft kunna tillgodoses
pa ett sdkert sitt, till rimliga priser.

Energiproduktion ar per definition verksamhet
som har mer eller mindre paverkan pa miljon.
Det ma gilla reglering av vattendrag for dammar
till kraftverken, langvarigt radioaktivt avfall fran
karnkraftverk, natur- och kulturhansyn vid drift
av vindkraftverk eller utslipp av koldioxid vid
eldning av kol, olja och naturgas.

Det svenska elsystemet, inordnat i en nordisk
marknadslosning, har under artionden kanne-
tecknats av mycket ldga koldioxidutslapp. I riks-
dagens energipolitiska beslut 2010 bestamdes att
ett s k tredje ben skulle stimuleras, vid sidan av
vattenkraft och kiarnkraft, for att minska sarbar-
heten i elsystemet. Sedan dess har vindkraftens
andel av den svenska elproduktionen vuxit kraf-
tigt, men vindkraft bedoms av Svenska Kraftnat
vara baskraft endast till 6 procent av den totala
potentiella produktionsféormagan.

Den har utredningen belyser en rad olika utma-
ningar for baskraften framover. Utredningen
satter in svenska behov i ett internationellt och ett
regionalt EU-perspektiv. Analyser gors av befintlig
lagstiftning nar det galler olika tillstdndsprocesser
for uppforande av ny kraftproduktion. En redo-
visning gors av de ekonomiska kalkyler for till-
kommande kraftproduktion som gjorts inom EU
och internationellt.

Med hinsyn till de politiska malsittningarna an-
gaende klimat och naturvard, riktas fokus i rap-
porten pa framfor allt tva alternativ for framtida
ny baskraft: ny karnkraft respektive gaskraft.
Gasturbiner brukar framhallas som ett hogst
mojligt alternativ av mdnga debattorer, i forlang-
ningen drivna av biogas. Det finns ytterligare
mojliga alternativ, som kolkraft, utbyggd vatten-
kraft och havsbaserad vindkraft, men dessa bed-
oms av olika skil i sammanhanget vara mindre
sannolika.

Fragan om gaskraft och forsorjningen av gas har
under utredningens gang fatt fornyad uppmark-
samhet ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv. EU:s
beroende av rysk gas har satts under lupp och det
ar rimligt att se en langsiktig forandring dar ber-
oendeforhallandet gentemot Ryssland kraftigt
minskas. I rapporten beskrivs hur dagens gasfor-
sorjning ser ut. Sjalvklart behover eventuellt ut-
okad gasanvindning i Sverige fortsatt diskuteras
ocksa ur forsorjningssynpunkt.

Utredningen har inte specifikt analyserat kraftslag
som inte utgor baskraft, till exempel vindkraft
och solenergi, eftersom det inte har ingatt i
direktiven.

Det dr utredarens forhoppning att rapporten ska
kunna ge en bred bild 6ver den radande situa-
tionen vad galler tillgangen till kraftforsorjning i
Sverige och darmed bidra till en konstruktiv
diskussion i en for naringslivet, privatkonsu-
menter och beslutsfattare viktig samhallsfraga.



2. Sammanfattning

Utredningen har haft till uppgift att forstka besvara ett antal viktiga fragestaliningar. Det
ar fragor som &r intressanta for att ange grundlaggande forutsattningar for de langsiktiga
investeringar som det handlar om nar vi talar om produktionsanlaggningar for elektricitet.

Utfasningen av den befintliga svenska karnkraften
innebar att det sammanlagt faller bort effekt mot-
svarande ca 10 700 MW under perioden fram till
ca 2040. Det innebdr att ca 40 procent av den
installerade produktionskapaciteten for elektri-
citet faller bort ur systemet.

Aven om den utfasade kirnkraften ersitts med en
mycket kraftig utbyggnad av framst vindkraft och
genom energieffektivisering, finns det aktorer som
menar att det kommer att uppstd en brist pa upp
till ca 5 000 MW i slutet av tidsperioden. Som
Svenska Kraftnit redovisat kommer det att kunna
uppsta brister i systemet redan nar de tre dldsta
reaktorerna fasas ut, fram till ar 2025.

Bedomningar om de framtida bristerna i tillgang
pa kraft dr fragor som med all sikerhet kommer
att fortsitta belysas under kommande ar.

Det svenska elsystemet ar tekniskt dimensionerat
for en frekvens pa 50 Hz, med en tilldten sving-
ning pa 0,1 Hz. Det ar Svenska Kraftnit som har
ansvaret att tillse att den balansen hélls, och det
ar olika aktorer pa elborsen Nord Pool som ak-
tivt sakerstaller att balansen halls. Darfor over-
vakas systemet hela tiden sa att produktion och
forbrukning av elektricitet halls i balans.

Med en 6kad andel av intermittent (ojamn) till-
forsel av elektricitet fran vind och sol behover
reglermojligheterna i systemet oka.

Ytterligare studier behover goras for att finna
acceptabla losningar pa kraftkapaciteten bade
pa kort och lang sikt.

Det finns i teorin ett antal olika mojligheter att
producera elektricitet som kan utgora sa kallad
baskraft. Dessa ar vattenkraft, kirnkraft, gas-
kraft, bio-massa och kolkraft.

Det dr tekniker som har en tillgdnglighet mellan
70 och 90 procent av installerad kapacitet. Som
jamforelse kan ndmnas att vindkraftens tillgang-

lighet pa motsvarande sitt har i olika studier
bedomts vara ca 6 procent av installerad
kapacitet.

Av olika skal dr det rimligt att se att de praktiskt
mojliga 16sningarna for sidan kompletterande
baskraft i det svenska systemet dr karnkraft och
gaskraft.

Vattenkraft gar att utoka i begransad omfattning
med nu gillande lagstiftning som ger skydd till ett
stort antal vattendrag. Kolkraft ar inte politiskt
acceptabelt med de stora utsldapp av koldioxid
som sddan produktion ger upphov till, &ven om
man finner en 16sning att lagra koldioxid genom
sa kallad CCS-teknik. Idag ar dock denna mojlig-
het starkt begriansad da det saknas tillracklig
acceptans bland beslutsfattare och allmanhet att
tillata lagring av koldioxid.

Oavsett val av teknisk 16sning gar det att beskriva
kostnaderna for de olika alternativen i nagra hu-
vudposter. Det ar kapitalkostnader for investe-
ringen i nya kraftverk, drift och underhallskost-
nader for anldggningarna under deras livslingd,
eventuella skatter och avgifter for branslen och
utslapp, kostnader for hantering av avfall och
avveckling av uttjianta anldggningar, kostnader for
elsystemet sisom natanslutning etc, kostnader for
tillstand att uppfora anliaggningarna.

De totala produktionskostnaderna riaknat per
kilowattimme elektricitet med de olika kompo-
nenterna ovan inrdknade varierar sjilvklart for
olika anldggningar. Olika studier visar att de
ligger mellan ca 40 6re och ca 100 ore per kilo-
wattimme, beroende pa val av produktionsform.
(Alla nimnda produktionsslag inrdknade.)

Gaskraften har en lagre kapitalkostnad som ar
relativt latt att kontrollera. Ny karnkraft har
hoga kapitalkostnader och ett behov av battre
kostnadskontroll men samtidigt relativt ldga
rorliga kostnader.



Gaskraftens miljoaspekter beror pa vilken gas
som anvands. Med naturgas blir utslapp av kol-
dioxid en belastande faktor, som kan mildras med
sa kallad CCS-teknik, dvs avskiljning av koldio-
xiden i processen och separat hantering av denna,
antingen som produkt for industriindamal eller
for lagring. Biogas leder inte till nettoutslapp av
koldioxid forutsatt att ravaran som anvands tas
fran hallbart brukad skog med nettotillvaxt.

Bade naturgas och biogas bestar i huvudsak av
metan och ar till naturen vialdigt lika. Skillnaden
mellan dem 4r sittet de framstills pa. Naturgas
och biogas kan anvindas pa samma satt och i
samma typ av anliggningar och nit. En utbygg-
nad av dagens naturgasnit mojliggor darfor en
overgang till 6kad anviandning av biogas i takt
med att biogasproduktionen okar.

Den storsta delen av kdrnkraftens miljopaverkan
sker vid framstallningen av brinslet. Vid uran-
brytning uppstar en lokal forandring av land-
skapet som vid vilken annan gruvbrytning som
helst. Och precis som vid annan gruvverksamhet
ska miljon aterstallas efter avslutad gruvdrift.

Det radioaktiva avfallet som uppkommer vid
drift av kdrnkraftverken ar lag-, mellan- och
hogaktivt avfall. Det ligaktiva avfallet bestar
mest av begagnad skyddsutrustning, till exempel
plastdukar och stadmaterial. Storre delen av detta
avfall branns i en ugn for radioaktivt avfall i
Studsvik. Askan och rokgasfilter darifran tas om
hand som medelaktivt avfall.

Det medelaktiva avfallet 4r begagnade filter-

och jonbytarmassor fran reaktorsystemens
reningsutrustning. Detta avfall gjuts in i
betongkokiller vid driftavdelningarna och kors
sedan till SFR, Slutforvar for kortlivat radioaktivt
avfall, som finns i anslutning till Forsmarks
karnkraftverk.

Det hogaktiva avfallet utgors av det anvinda
reaktorbrinslet. Det forvaras under nagra ar

under vatten, som madste kylas, i reaktorernas
egna branslebassianger. Darefter transporteras

det i speciella behallare till mellanlagret for
anvant bransle. Detta mellanlager, CLAB, finns i
anslutning till Oskarshamnsverket.

Det anvinda karnbranslet maste hallas atskilt
fran manniskor under mer an 100 000 ar. Det
langa tidsperspektivet stiller stora krav pa
granskningen av projektet. Karnkraftsindustrin
(Svensk Karnbrinslehantering AB) ansokte den
16 mars 2011 om att fa bygga ett slutforvar dar
det anvinda karnbrinslet kapslas in i koppar-
kapslar och forvaras 500 meter ner i berggrun-
den. Kopparkapslarna ska ocksa omges av
bentonitlera. Svensk Karnbranslehantering AB:s
forslag ar att slutforvaret ska byggas i Ostham-
mars kommun, i nira anslutning till Forsmarks
karnkraftverk.

Sedan dess har Strilsikerhetsmyndigheten gran-
skat ansokan, som omfattar tusentals sidor, och
begart in kompletteringar. I slutet av april 2014
skickades ansokan pd remiss till andra myndig-
heter och organisationer Remissforfarandet ar en
del av myndighetens granskning. Det ar rege-
ringen som fattar beslut om karnkraftsindustrin
ska fa bygga ett slutforvar. Stralsakerhetsmyndig-
hetens uppgift ar att granska att slutforvaret kan
byggas pa ett stralsdkert satt, det vill siga att det
far sa liten paverkan pa manniska och miljé som
mojligt. Dessutom lamnar myndigheten ett ytt-
rande till Mark- och miljodomstolen som 4r den
instans som provar ansokan mot de krav som
finns i miljobalken.

Tillstdndsprocesserna nar det galler nya karn-
kraftsreaktorer finns fastlagda nir det galler lag-
stiftning. Till denna skall laggas ett flertal olika
forordningar, varav de flesta dterstar att ta fram
under hand som tillstdndsprocessen loper. Efter-
som det inte byggts nya reaktorer i Sverige pa
trettio ar finns ett stort behov av nya, anpassade
forordningar som tar hansyn till de krav och
forvantningar som giller idag.



I stora drag ser gangen ut enligt foljande.

Sokanden upprittar och lamnar in ansokan om
tillitlighet och tillstand enligt miljobalken och
tillstand enligt kdrntekniklagen.

1. Mark- och miljodomstolen bereder
arendet enligt miljobalken, haller
huvudforhandling. Provar enligt miljobalken
— yttrande.

2. Stralsikerhetsmyndigheten bereder drendet
enligt karntekniklagen — yttrande. Samord-
ning sker med mark- och miljodomstolens
arbete enligt punkt 1.

3. Kommunfullmaktige tillstyrker eller avstyrker
verksamheten.

4. Regeringen beslutar om tillatlighet enligt
miljobalken. Regeringen beslutar ocksa om
tillstand enligt kdarntekniklagen och samt om
tillstandsvillkor.

5. Mark- och miljodomstolen héller ny huvud-
forhandling. Ger tillstind och meddelar
villkor enligt miljobalken.

6. Stralsikerhetsmyndigheten beslutar om even-
tuella ytterligare villkor enligt kdrntekniklagen
respektive stralskyddslagen samt provar enligt
regeringens tillstandsvillkor.

Nir det giller ny gaskraft dr processen enklare,
men likval viktig ur ett flertal perspektiv.

En ansokan om att anldgga gaskraftverk skall
provas enligt Miljobalken och i enlighet med
berord lansstyrelse samt berord kommuns
oversikts- och detaljplaner.

Till detta ska laggas nodvandiga tillstand
ndr det giller anslutning till elnit respektive
gasnitsutbyggnad

Utredningen visar att den befintliga lagstiftningen
synes vara till fyllest for att hantera de drenden
som kan bli aktuella nar befintlig karnkraft fasas
ut ur det svenska systemet.

For hantering av beredning av tillstand till karn-
teknisk verksamhet finns till stor del beredskap
inom de berorda myndigheterna. Den myndighet
som har det storsta beredningsansvaret, Stral-
sakerhetsmyndigheten, har behov av att forstarka
sina resurser och 0ka antalet medarbetare for att
hantera de nyligen startade processerna. For detta
tar myndigheten ut avgifter av den sokande for
att ticka sjdlvkostnaden.

Beredning av nya gaskraftverk dr nagot som
redan hanteras och synes klaras tillfullo inom
berorda myndigheter.

Beslutsprocesserna nar det giller ny karnkraft ar
mycket langa, av uppenbara skal. Det ar manga
intressenter som ska hinna ta del av planerna och
kunna delta i beredningsprocessen.

Eftersom det inte byggts ndgon ny reaktor pa
trettio ar i Sverige s ar det idag ingen som med
sakerhet kan siga hur lang tid sjdlva besluts-
processen for nya reaktorer tar. Uppskattningsvis
handlar det om cirka tio ar.

Nir det giller ny gaskraft ar beslutsprocessen
betydligt kortare. Forutsatt att det inte uppstar
nagra komplikationer under processen sa ar
bedémningen att det tar ca tva-tre dr att bereda
och besluta om nodviandiga tillstind. Det ar
erfarenheten av de tva verk som anlagts senast i
Sverige, 2006 respektive 2009.

Aven hir skiljer det sig markant at mellan de
olika teknikerna.

Att uppfora ett kdrnkraftverk tar ndgonstans
mellan fem och 3tta ar, innan det har fatt s k
drifttillstdnd, dvs innan det ar klart att kontinuer-
ligt leverera elektricitet till nétet.

Motsvarande tidsperiod for ett gaskraftverk

ar under gynnsamma forutsattningar och vid
anvandning av en befintlig anlaggningsplats tva
till tre ar.



Det innebar att den sammanlagda planerings- och

uppforandetiden for nya reaktorer uppgar till ca
femton ar.

For nya gaskraftverk dr motsvarande samman-
lagda tidsperiod under fordelaktiga omstandig-
heter ca fem-sex ar.

Utredningen beskriver ocksa ett antal huvudslut-
satser som syftar till att stimulera en fortsatt bred

och initierad debatt om utmaningarna for svensk

framtida forsorjning av elektricitet.

Sverige kommer att ha behov av ytterligare
kapacitet av kraftproduktion nir befintlig
karnkraft fasas ut. Behovet kan komma att
uppga till ca 5 000 MW nir samtliga dagens
tio reaktorer fasats ut. Detta dven nir en
fortsatt kraftig utbyggnad av vindkraft enligt
dagens malsittningar riaknas in i den totala
kapaciteten.

For att stodja investeringar i ny kraftproduk-
tion kravs framfor allt langsiktiga spelregler.
Den marknadsbaserade modell som finns i
Norden med en kraftbors fungerar fér narvar-
ande, men riskerar att urholkas om och nir
andra former for prissattning infors.

I takt med att intermittent kraft i form av
vind och sol byggs ut 6kar behovet av till-
ganglig reglerkraft for att hantera skiftande
viadermissiga forutsittningar. I det perspek-
tivet maste sarskild hansyn tas till vatten-
kraften, inte minst nar fragor som kan pa-
verka dess regleringsférmaga hanteras. Okad
minimitappning och andra begransningar i
hur vattenkraften kan utnyttjas skulle bidra
till att forsamra dess formdga att balansera
den okande andelen vindkraft.

En 6kad integration mellan Norden och
Tyskland skulle kunna maximera anvand-
ningen av produktionsresurserna. Det forut-
sdtter politiska beslut som gor att svensk
vattenkraft kan utnyttjas sa effektivt som
mojligt, mojligen dven i kombination med
ndgon form av stabil basproduktion.

Det ar ocksa angeldget att konsumenternas
roll att kunna bidra till saval energieffektivi-
sering som systemoptimering starks. Demand
Side Management (DSM), dvs att genom

elpriset styra konsumenternas anvindning till
de ur systemsynpunkt mest optimala tiderna
pa dygnet kan vara losningen pa detta. Ska
detta kunna fungera optimalt ar det dock
nodvandigt att konstruktionen av olika avtal
gor att det ar mojligt for konsumenten att dra
nytta av sina medvetna val.

Det finns ett starkt behov av langsiktiga
politiska spelregler. Riksdagens ar 2010
beslutade politik, med 6ppenhet for, och stod
till, fornybar produktion, mojlighet till nya
reaktorer i enlighet med fastlagd lagstiftning
utan statliga ekonomiska subventioner och
naturgas som Overgangslosning, synes tjana
Sveriges behov vil. Med en starkare parla-
mentarisk forankring skulle manga tinkbara
investerare battre formads att fordjupa sina
intressen pa energiomradet.

Eventuella ekonomiska incitament till stod

for ny produktionskapacitet, inom ramen for
den fastlagda politiken, bor folja langsiktiga
uppgorelser inom EU pa klimat- och energi-
omradet. Mest onskvirt skulle vara en gemen-
sam 16sning pa EU-nivd med ndgon form av
system liknande den svenska modellen med
certifikat.

Inom Sverige behover fokus laggas pa att
sakerstalla tillracklig effektkapacitet i landets
sodra elomraden, dvs 3 och 4. Det ar ocksa
dar som storsta bortfallet sker nar nuvarande
kirnkraft fasas ut. Aven kapaciteten i nit till,
och mellan, dessa omraden behover forstarkas.
Det innebar att ny produktionskapacitet, nar
det giller stora verk, med fordel kan lokali-
seras till platser med befintlig verksamhet och
befintlig anslutning nir sa ar mojligt.

Att planera for, och investera i, nya karn-
kraftsreaktorer dr en tidskravande och omfat-
tande process. Fran det att en ansokan om att
fa tillstand att bygga en reaktor lamnas in till
berorda myndigheter till dess att reaktorn ar
klar for kontinuerlig drift i systemet, fir man
rakna med i storleksordningen minst 15 ar.
Det finns darfor ett stort intresse att folja den
process som Vattenfall startat.

Nar det géller ny gaskraft i Sverige forutses
framfor allt en utbyggnad av s k regionala



nat dir gasen leds fran en deponicentral ut
till olika kunder, inklusive tankstillen utefter
natet. I takt med att biogaskapaciteten byggs
ut kan dessa nit sedan nyttjas for biogas.

e Storre kunder, framst inom industrin, bor
fortsatt studera mojligheten till langsiktiga
avtal om elleveranser med olika leverantorer
i Norden och dess niromrade.

e Det dr framfor allt viktigt att stimulera en
bred debatt om Sveriges framtida elforsorj-
ning som baseras pa ldnga tidsperspektiv och
en helhetssyn. Kraftforsorjning till alla delar
av landet ar en uppgift som beror manga delar
av samhallet och ménga politikomraden.

3. Direktiv och arbetssatt

Den befintliga svenska karnkraften kommer fasas
ut under en 20-drsperiod, fran kring 2020 till
kring 2040. Darmed forsvinner den elproduktion
som de senaste dren sttt for cirka 40 procent av
elforsorjningen i Sverige.

En del av den elproduktion som upphor kommer
att ersittas med vindkraft. Den befintliga vind-

kraftens tekniska livslingd l6per emellertid ocksa
ut under samma period som kirnkraften fasas ut.

For att sakerstilla ett konkurrenskraftigt system
for elforsorjning i Sverige behovs omfattande
investeringar i ny baskraft.

Av de alternativ som star till buds for ny baskraft
sa ar det ersattningskarnkraft och gasturbiner
som bist uppfyller kravet pa konkurrenskraftiga
kostnader, enligt den rapport om kostnader
forknippade med olika energikallor som EU-
kommissionen publicerade i december 2013.

Med riksdagsbeslutet om energipolitiken 2010
slogs en beslutsprocess for ny karnkraft fast. En
ansokan om att fa uppfora en ny anliaggning ska
provas enligt kdrntekniklagen av Stralsikerhets-
myndigheten. Mark- och miljodomstolen ska
prova en ansokan enligt miljobalken. Berord
kommun ska ta stillning enligt plan- och bygg-
lagen. Ytterst tar regeringen sedan stallning till
fragan om tilltlighet. Svenska Kraftnit anger
forutsattningarna for att fora ut kraften fran
anldggningen till marknaden.

Aven nir det giller nya gaskraftverk ir det miljo-
balken samt plan- och bygglagen som vagleder
tillstandsprovningar. Till det kommer fragestall-
ningar om infrastruktur for tillforsel av naturgas.
Bedomningar av forsorjningstrygghet behover
goras liksom en kartlaggning av avtalsforhall-
anden med gasleverantorer. Hur infrastrukturen
for att fora ut kraften till marknaden ska ordnas
ar en Oppen fraga, da det inte finns nigon given
plats for produktionsanlidggningarna som i fallet
med karnkraftverk.

e Hur ser behovet av ny baskraft ut?
e Vilka huvudalternativ finns for ny baskraft?

e Vilka typer av kostnader ar forknippade med
de olika alternativen?

e Vilka miljoaspekter ar forknippade med
alternativen?

e Hur ser tillstindsprocesserna ut?

e Vilka forberedelser finns nar det giller lag-
stiftning och inom myndigheter for att ta
stdllning till ansokningar om tillstand for nya
anlidggningar?

e Hur lang tid forvintas de olika beslutsproces-
serna ta for att ge tillstand till nya anlaggni-
ngar?

* Hur lang tid bedoms det ta att uppfora nya
kraftverk?



SKGS, basindustrins energisamarbete (Skogen,
Kemin, Gruvorna och Stalet), 4r uppdragsgivare
for denna utredning om alternativ for baskraft.

Joran Hagglund, tidigare statssekreterare pa
Niringsdepartementet och tidigare chef for
public- and regulatory affairs pa Vattenfall har
utsetts att utreda alternativ for ny baskraft enligt
dessa direktiv.

Utredarens rapport skall presenteras senast den
15 juni 2014.

Under utredningen har foljande arbetssatt anvints.

Intervjuer har genomforts med ett tiotal foretra-
dare for olika myndigheter och sakkunniga inom
omradet.

Underlag har inhamtats fran en lang rad inter-
nationella och nationella killor. I slutet av denna
rapport finns en forteckning over referensmaterial
som anvénts i utredningen.

Analyser har gjorts av de politiska forutsattning-
arna for att uppna langsiktigt, politiskt breda
ramvillkor pa energipolitikens omrade.

Med tanke pa den begrinsade tid som statt till
utrednings forfogande har utredaren antagit ett
generellt angreppssatt, dvs medvetet undvikit
att aterge alla underlagsberdkningar och bilagor
till olika studier som refereras i utredningen.
Istallet har efterstravats att ge en oversiktlig bild
av utmaningarna och forutsattningarna for att
sakerstilla ny baskraft i det svenska elsystemet,
integrerat i en nordisk marknadslésning.

4. Tva huvudalternativ for
ny baskraft i det svenska
systemet

Ett fungerande elsystem forutsitter att produktion
och konsumtion i varje givet 6gonblick ar lika
stora. Om produktion och konsumtion inte
matchar varandra okar eller minskar frekvensen i
elnitet vilket kan fa konsekvenser som elavbrott
och minskad livslangd pa elektrisk apparatur. En
jamn elforsorjning ar avgorande, inte minst for
basindustrin, dir elavbrott pa enstaka millisekun-
der kan orsaka produktionsstopp pa flera timmar.
Dirfor ar inte bara produktionskapaciteten viktig
nir man tittar pa ett energislag. Aven mojligheten
att anpassa tillgangen till efterfragan ar viktig.

Produktion av vindkraft dr svar att anpassa efter
behov utan styrs istdllet av vindférhdllanden.
Detta betyder att i ett system med hog andel
vindkraft kommer det vara god tillgang pa el nir
vinden blaser och lag tillgang pa el nir vinden
inte bldser. Samtidigt ar det politiskt beslutat att
vindkraft har foretrade till elsystemet. Nar det
blaser gar darfor all producerad vindkraft in i det
nordiska marknadssystemet oavsett hur behov
eller efterfragan ser ut i just det enskilda 6gon-
blicket. Detta leder till konsekvenser nar det galler
behovet att reglera andra delar av elsystemet,
exempelvis genom vattenkraft, gaskraft eller
genom att anpassa konsumtionen.

I Sverige dr 97 procent av produktionen kol-
dioxidfri och leveranssikerheten ar 99,98
procent.



Baskraft kan tillforas systemet varje timme pa
dygnet, oavsett vader och vind. Produktionen kan
ske pa en hog och jamn niva.

Elsystemets funktion

e Kirnkraften, del av vattenkraften samt kraft-

varme utgor det som hir beskrivs som baskraft.

Reglerkraft bestar i Sverige av vattenkraft.
Vattnet dr idealiskt som reglerresurs eftersom
det kan lagras i vattenmagasinen for att
anvindas vid behov, exempelvis under en
kall vinter. Reglerkraftens mojlighet till mer
kortsiktig upp- och nedreglering blir ocksa
allt viktigare i takt med utbyggnaden av
vindkraft dir produktionen varierar kraftigt
over tid.

Viss fornybar kraft, vindkraft och solceller, ar
viaderberoende. Behovet av reglerkraft 6kar nar
sddan viderberoende elproduktion byggs ut.

Kablar behovs for overforing av producerad
el till slutkunder. Elproduktion som varierar
pa grund av vider kriver 6kad kapacitet i
kablarna.

Elmarknaden ar en forutsittning for ett opti-
malt utnyttjande av produktionsresurserna till
mest effektiva pris for kunderna.

Ar 2007 stod vattenkraft och kiarnkraft for 90
procent av Sveriges elproduktion. Enligt Energi-
myndigheten férvintas motsvarande siffror for ar
2030 vara 81 procent. Den forindrade andelen
beror delvis pa att vindkraften producerar mer el
och dirmed okar sin andel av elproduktionen.

Sveriges elanviandning forvintas enligt Energi-
myndigheten uppga till 150 TWh ar 2030 vilket
ar en 6kning med 4 TWh jamfort med ar 2007.
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Det ar framst industrin som okar sin anvandning,
en okning pa 8 TWh, pa grund av att industri-
produktionen antas oka.

Transportsektorn berdknas 6ka sin elanviandning
med hela 17 procent, men fran en sa lag niva att
okningen endast motsvarar 0,5 TWh.

Daremot forvintas sektorn bostader och service
etc minska sin elanviandning med 8 procent
vilket motsvarar knappt 6 TWh. Minskningen
beror framfor allt pa ett 6kat anviandande av
varmepumpar for uppvarmning istillet for
direktverkande el.

Bade biobrinslebaserad kraftvirme och vindkraft
forvantas oka sin elproduktion, mycket tack vare
att elcertifikatsystemet okar efterfradgan pa el fran
fornybara energikallor. Samtidigt minskar
anvindningen av fossila brinslen.

Den biobrinslebaserade elproduktionen for-
vantas oka till 15 TWh ar 2030. Samma ar
forvantas vindkraften producera 12 TWh och
avfallskraftvarme forvantas producera 3 TWh el.

Karnkraften antas expandera genom effekthoj-
ningsprogrammen och en energiutnyttjningsgrad
pa 82 procent. En genomsnittlig drsproduktion
berdknas vara 73 TWh ar kring 2030. Virt att
notera dr dock att den bedomningen inte har
tagit hansyn till eventuell utfasning av nagon
reaktor fram till dess. Det ar rimligt att anta att
atminstone tre reaktorer tagits ur drift kring ar
2030.

En kombination av kraftig expansion av kraft-
produktion och en mattlig 6kning av den totala
elanviandningen leder till att Sverige skulle kunna
exportera runt 25 TWh el ar 2030. Det ligger i
nivd med exporten 2012.



Intressant for denna utredning ar att i framskriv-
ningen ingdr dven att befintlig kdarnkraft berdknas
oka sin produktion med 8 procent fram till 2030
genom de olika uppdateringsprogram som
genomfors for de svenska karnkraftsverken.

Om man istillet tanker sig ett scenario dar samt-
liga reaktorer tagits ur drift vid samma tidpunkt,
uppstar ett rejalt underskott i balansen mellan
produktion och konsumtion.

Svenska Kraftnit har regeringens uppdrag att
regelbundet redovisa effektbalansen i det svenska
systemet. [ deras rapport ”Integrering av vind-
kraft, 2013-03-13, sammanfattar de konsekvens-
erna for elforsorjningen i en framtid med utbyggd
vindkraft och minskad karnkraft enligt foljande:

De nordiska uppregleringsreserverna bestar
huvudsakligen av vattenkraft. Eftersom vatten-
kraften ar en billig och fornyelsebar energikalla
riskerar den knappast att laggas ner. De uppregl-
eringsreserver av vattenkraft som ar tillgangliga
idag forvantas alltsa vara bestdende, oberoende
av utbyggnaden av vindkraft.

De gasturbiner som ingdr i storningsreserven
kommer att finnas kvar oberoende av vindkraft-
ens utveckling. For kondenskraftverken och de
ovriga gasturbinerna ar dock utvecklingen oviss.
I scenarier med stort elenergioverskott i Sverige
foreligger en risk att de laggs ner. Risken for
nedlaggning av kondenskraftverk och gasturbiner
okar eftersom effektreserven planeras bli avveck-
lad fram till och med ar 2020.

Markalmodellen, som Energimyndigheten
anvander i sin langsiktsprognos for den svenska
energianvandningen, ir en modell som anvands
for att skapa scenarier for bland annat elproduk-
tion och elanvindning med ekonomiska paramet-
rar. I BID-modellen simuleras elspotmarknaden
baserat pa scenarier dir anvindaren gor antagan-

dena om bl a tillganglig produktionskapacitet
respektive elanvandning. Att bida modellerna
visar pa samma resultat indikerar att kondens-
kraftverken och gasturbinerna inte skulle anvand-
as pa elspotmarknaden i scenarier dir Sverige har
ett stort elenergioverskott. Kondenskraftverken
och gasturbinerna anviands dock framst som
reserv dven idag.

MAPS-simuleringarna visar att nedlaggning av
kondenskraftverken och gasturbinerna skulle 6ka
risken for effektbrist men att den ar mycket lag,
under en promille, sdvida kdrnkraftverk inte laggs
ner. I SE1 och SE2 foreligger ingen risk for effekt-
brist eftersom produktionskapaciteten ir stor i

forhéllande till den maximala férbrukningen.

I SE3 och SE4 foreligger en risk for effektbrist
som beror bland annat pa karnkraftens tillgang-
lighet. I scenarier dar kiarnkraftens tillganglighet
ar mycket lag eller dar karnkraftverk laggs ner
kan risken for effektbrist overstiga Nordels tidi-
gare tillaitna virde pa en promille i SE3 och SE4.
Risken for effektbrist dr storst i SE4. LOLP (Loss
of Load Probability) skulle bli hogre dan en pro-
mille i SE4 vid en sammanlagd produktions-
kapacitet pa uppskattningsvis 6000 — 7400 MW
for karnkraften raknat med en tillganglighet pa
80 procent. Hur liten produktionskapaciteten

for kiarnkraften kan bli utan att LOLP 6verstiger
en promille i SE4 beror pa vilka antaganden

man gor for overforingskapaciteterna. Med en
storre mangd kraftvarme i SE3 och SE4, lagre
forbrukning (med hjilp av exempelvis Smart
Grids-l6sningar) eller med ett mer utbyggt stam-
nit, skulle ett nagot storre bortfall av karnkraften
vara mojligt utan att LOLP 6verstiger en promille.

Som visats i rapporten skulle en vindkrafteffekt
pa 7000 MW innebdra ett 6kat behov av upp-
regleringsreserver pa over 1000 MW, for att
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kunna garantera tillrackliga uppregleringsreserver
for alla avvikelser fran prognosens utfall. Med
tanke pa att balanshéllningen maste klaras av,
kommer risken for elavbrott att 6ka vid en
effektbristsituation.

Om karnkraftverk liggs ner eller om tillgianglig-
heten for kdarnkraften blir mycket lag, foreligger
en risk att LOLP 6verskrider en promille. Okad
overforingskapacitet (alltsd natforstarkningar) till
och mellan de svenska elomradena minskar risken
for effektbrist. I scenarier med hog sannolikhet
for effektbrist kan darfor forstarkningar av over-
foringskapaciteten i de svenska snitten eller nya
utlandsforbindelser vara en atgard.

Som framgdr av resonemanget ovan ar det inte
enbart den totala tillgangen till kapacitet som ar
avgorande, utan dven pa vilka satt denna kapaci-
tet kan tillforas systemet for att uppratthalla ratt
frekvens.

Ett mojligt alternativ dr att ny karnkraft ersitter
atminstone delar av den befintliga karnkraften i
takt med att denna fasas ut.

Genom riksdagens ar 2009 faststillda energi-
politik dr denna mojlighet reglerad i lagstiftning.

P4 1950-talet var Sverige ett av viarldens mest
framgangsrika industrilinder och behovet av
tillgdng till billig energi var stort. Samtidigt 6kade
motstandet mot utbyggnad av vattenkraften.

Importen av olja 6kade for energiforsorjningen
eftersom Sverige saknar koltillgangar. Energipo-
litiskt ansags det att den enda langsiktiga mojlig-
heten att bryta importberoendet och att sikra
energiforsorjningen var att satsa pa karnenergi for
elproduktion.

Karnkraft dr en driftsiker teknik for elproduk-
tion i stora volymer. Den har lidga produktions-
kostnader, hog siakerhet och ar praktiskt taget fri
fran forsurande utslapp.

Liksom elproduktion baserad pé fornybara ener-
gislag, som vind och biobrinslen, ger karnkrafts-
produktion av el praktiskt taget inte upphov till
nagra utslapp av koldioxid.
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Kirnkraft bidrar alltsa inte till vaxthuseffekten
eller klimatpaverkan.

Karnkraft kraver omfattande sikerhetshantering
eftersom utsldapp av radioaktivt material kan
fororsaka stora skador under lang tid. Pa ett
karnkraftverk ska sikerheten alltid sittas i forsta
hand for att skydda personalen, allmanheten

och miljon. Darfor ar kontrollen av kdarnkraften
och dess sakerhet hela tiden hog. Den svenska
Stralsikerhetsmyndigheten, SSM, staller krav pa
stralsikerheten och foljer upp sa att de som driver
karntekniska anldggningar uppfyller kraven och
tar sitt ansvar for sikerheten.

Transporter av karnbrinsle kan innebara risker
och uranbrytning kan medfora risk for radioak-
tivt lackage till nirmiljon. En annan friga giller
hur kirnavfallet efter anvandning langsiktigt ska
forvaras pa ett sikert satt under minst 100 000
ar. Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, har
ansvaret for att ta hand om allt radioaktivt avfall
fran de svenska karnkraftverken pa ett sikert satt
for bade manniskor och miljo.

I Sverige finns 12 reaktorer for elproduktion,
varav 10 dr i kommersiell drift. De dr samtliga
lattvattenreaktorer och anvander anrikat uran
som brinsle. De har de senaste aren statt for
sammantaget cirka 40 procent av den svenska
elproduktionen.

Reaktorerna ir:

Barseback 1 (kokvattenreaktor, 630 MW,
driftstart 1975, avstingd 1999)

Barsebiack 2 (kokvattenreaktor, 630 MW,
driftstart 1977, avstaingd 2005)

Ringhals 1 (kokvattenreaktor, 860 MW,
driftstart 1976)

Ringhals 2 (tryckvattenreaktor, 870 MW,
driftstart 1975)

Ringhals 3 (tryckvattenreaktor, >1000 MW,
driftstart 1981)

Ringhals 4 (tryckvattenreaktor, c:a 1000 MW,
driftstart 1983)



Oskarshamn 1 (kokvattenreaktor, 500 MW,
driftstart 1972)

Oskarshamn 2 (kokvattenreaktor, 630 MW,
driftstart 1975)

Oskarshamn 3 (kokvattenreaktor, 1450 MW,
driftstart 19835)

Forsmark 1 (kokvattenreaktor, 987 MW,
driftstart 1980)

Forsmark 2 (kokvattenreaktor, 1000 MW,
driftstart 1981)

Forsmark 3 (kokvattenreaktor, 1170 MW,
driftstart 19835)

Totalt installerad kapacitet uppgar till ca 10 700
MW.

Alla svenska karnkraftverk ligger vid kusten for
att fa god tillgang till kylvatten. I Forsmark har
man dragit viss nytta av spillvirmen i kylvattnet
genom att med detta virma vattnet i en havsvik,
ddr man tidigare hade ett hagn for avel av
utrotningshotade silar.

Den kraftproduktion som fallit bort genom
avstingningen av Barsebickreaktorerna ar pa
vag att ersittas genom uppgraderingar av de
aterstdende svenska karnkraftverken.

Alla reaktorer utom Ringhals 2, 3 och 4 4r av
svensk konstruktion (utvecklade av Asea Atom),
medan tre av de fyra Ringhalsreaktorerna ir
amerikanska, byggda av Westinghouse. Det som
vid byggandet av de svenska reaktorerna hette
Asea Atom 4gs sedan ar 2000 av Westinghouse.

I riksdagens energipolitiska beslut 2009 infordes
en ny paragraf i miljobalken (17 kap. 6 a §),
enligt vilken regeringen far tillita en ny karn-
kraftsreaktor endast om den ar avsedd att

e ersitta en kiarnkraftsreaktor som efter den 31

maj 2005 har varit i drift for att utvinna kirn-
energi och som kommer att vara permanent
avstangd nir den nya reaktorn tas i kommer-

siell drift

e uppforas pa en plats dir en kiarnkraftsreaktor

efter den 31 maj 2005 har varit i drift for att
utvinna kirnenergi.

Beslutet bygger pa 6verenskommelsen mellan
regeringspartierna om energipolitiken varen 2009
som innebar att det ska skapas forutsittningar for
kontrollerade generationsskiften i karnkraften,
dvs att det ska goras mojligt att ersdtta gamla
reaktorer med nya.

Den forsta punkten ovan innebir att den nya
reaktorn ska vara avsedd att ersitta ndgon av
reaktorerna vid Forsmarks, Oskarshamns eller
Ringhals karnkraftverk. Den andra punkten inne-
bar att nya reaktorer endast far uppforas dir de
reaktorer som har varit i drift efter den 31 maj
2005 (det datum da Barseback 2 stingdes) ar
lokaliserade, dvs. vid Forsmarks, Oskarshamns
eller Ringhals kiarnkraftverk. En ny reaktor
behover inte uppforas pa den plats dar den reak-
tor som ersdtts dar beldgen, utan kan lokaliseras
till ndgon av de andra platser dir de elproducer-
ande reaktorerna ar beldgna.

Med permanent avstangd karnkraftsreaktor (jfr
den forsta punkten ovan) avses, enligt en defini-
tion som infors i 2 § karntekniklagen, en reaktor
dar verksamheten med elproduktion har upphort
och inte kommer att dterupptas eller en reaktor
som inte har levererat el till elnitet de senaste fem
aren. Samma definition ska gilla vid tillatlighets-
provningen enligt 17 kap. miljobalken av en ny
kdrnkraftsreaktor. En permanent avstangd kirn-
kraftsreaktor far inte dter tas i kommersiell drift.

Ny karnkraft kan enligt energioverenskommelsen
inte parakna ndgra statliga ekonomiska
subventioner.

Naturgas ar en gasblandning som till storsta delen
bestar av metan. Det ar ett effektivt bransle med
mycket laga utslapp av svavel, kviaveoxider, tung-
metaller och partiklar. Naturgas slapper ut 25
procent mindre koldioxid jamfort med olja och
40 procent mindre jamfoért med kol vid produk-
tion av samma mangd elektricitet.

Halften av den naturgas som anvinds i Sverige
anvinds inom industrin. Den 4r ocksa viktig vid
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produktion av el och fjarrvarme. Manga hushall
anvinder gasen for uppvirmning och matlagning
och den anvinds dven som fordonsbrinsle.

Den rorbundna naturgasen kommer till Sverige
via en ledning fran Danmark som fortsatter upp
langs den svenska vistkusten. Ledningar pd land
ar forlagda i mark. Det svenska naturgasnitet
anvinds redan idag for distribution av biogas,
vilket pa sikt kan oka.

Stenungsund

Kungalv

Goteborg

Gnosjo
Gisslaved

Smalandsstenar

Falkenberg Hyltebruk

Oskarstrom
Halmstad

Bastad Laholm

Vaxtorp

Grevie

Angelholm A

. . storp
Hoganas

i Klippan
Helsingborg

Landskrona

Trelleborg

Naturgas introducerades i Sverige 1985 och svar-
ar idag for mer 4an 20 procent av energitillforseln
i de kommuner som ir anslutna till det svenska
naturgasnitet. Infrastrukturens begriansade ut-
byggnad gor att manga industrier och andra
presumtiva anvandare inte har tillgang till natur-
gas vilket gor att den endast svarar for 3 procent
av den totala energitillforseln till landet.

Inom EU svarar naturgasen for uppemot 25
procent av energiproduktionen. EU far 38 procent
av sin naturgas fran kallor inom EU, 24 procent
fran Ryssland och 18 procent fran Norge. Gas
fran Afrika kompletterar. Naturgas star for en
fjardedel av varldens energiforsorjning. I USA
borjade man anvinda naturgas redan vid sekel-
skiftet och i norra Europa togs gasen i bruk pa
1950-talet. Jordens naturgastillgangar 4r mycket
omfattande, stora fyndigheter finns i Ryssland,
Iran, Algeriet och Nordsjon.

Den svenska naturgasmarknaden ar sedan 1 juli
2007 oppen for konkurrens. Det innebar att
samtliga kunder anslutna till det svenska
naturgassystemet fritt kan vilja gasleverantor.

Naturgas anviands framforallt som process-
brinsle inom industrin, for kraft- och fjarrviarme-
produktion, som fordonsbrinsle, samt i hushall.
Naturgas har dven en stor anvandning som ra-
vara inom bl a petrokemiindustrin och blir till
exempel saftflaskor, leksaker, tvittmedel, plast-
golv, mediciner, kabelisolering. Aven livsmedels-
industri, stal- och metallindustri 4r betydande
anvindare av naturgas.

Naturgas kan anvindas som erséttning for i
stort sett alla fasta och flytande brinslen i olika
forbranningssammanhang. Genom sin enkla
kemiska sammansittning ir naturgasen litt att
forbranna och ger mycket sma utslapp av skad-
liga dmnen jamfort med andra brinslen.

Genom att brinna naturgas i en gasturbin som
ar ansluten till en generator kan man framstilla
el. Efter forbranningen ar avgaserna mycket heta
och energin kan anvindas till att gora dnga for
att producera mer el i dngturbiner och dessutom
fjarrvirme. Genom att framstilla el och varme
samtidigt utnyttjas gasen mycket effektivt. Detta
sker i sa kallade "gaskombi" kraftvarmeverk.

Hushallen anviander naturgas for uppvarmning
och for matlagning. Omkring 35 000 hushall ar
anslutna till naturgasnitet.

Naturgas kan ocksa anviandas for fordonsdrift
och kallas da fordonsgas. Fordonsgas bestar
vanligen av en blandning av biogas och naturgas.

Gasen transporteras i ett sa kallat stamnat, eller
transmissionsledning. Fran transmissionsledni-
ngen leds gasen till mat- och reglerstationer dar
trycket sinks och gasflodet mits. I Sverige sianks
trycket till 4 bar, vilket motsvarar trycket i ett
valpumpat cykeldack. For hushall och andra
mindre anvindare sinks trycket ytterligare en
gang, vanligen till 0,03 bar.

Det sitt att transportera naturgas som har lagst
rorliga kostnader dr genom fasta ledningar. Fran
de gasfilt som inte har rorforbindelse med stora
forbrukare fraktas gasen med tankfartyg. For att
detta ska vara mojligt kyls gasen ner till minus
162 grader och 6vergar da till flytande form.
Naturgas i flytande form kallas LNG, liquefied
natural gas.
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Ar 2012 fordelade sig anvindningen av naturgas i
Sverige pa foljande sitt:

- Industri

. Kraft- och viirme
(inkl mottryck)

. Owriga naningar

Bostiader

Kélla: 5CB

Det finns flera gaseldade anldggningar i Sverige
varav framfor allt tva storre gaskraftverk:
Oresundsverket i Malmo och Rya Kraftvirme-
verk 1 Goteborg. Bada verken kan ga bade i
kraftvarmedrift eller ren eldrift oberoende av
varmelast. Avgorande for hur anlaggningarna
kors ar prisrelationen mellan el och viarme.

e Oresundsverket (400 MW el, 250 MW
varme) Driftstart 2009

® Rya kraftvirmeverk (261 MW el, 294 MW
varme) Driftstart 2006

Bada verken dr byggda for att vara mycket flexi-
bla och kan ga fran kall anlaggning till full drift
pa ca 2-3 h. De dr darmed anpassade for att ut-

gora snabb och tillforlitlig reglerkraft.

Investeringskostnaden for verken visar att kost-
naden ligger pa 7,5 MSEK/MWe (Oresund)
respektive 7,1 MSEK/MWe (Rya).

I regeringens 6verenskommelse om energipoli-
tiken 2009 beskrivs anvandningen av naturgas i
Sverige:

Naturgasen, som ar ett fossilt och andligt bransle,
kan ha betydelse under en omstallningsperiod,
framst i industri och kraftvarme, alltsd inom det
euroepiska systemet for handel med utslapps-
ratter, ETS. Infrastruktur for naturgas kan dar-
med utvecklas pa kommersiella villkor och pa ett
satt som understodjer en successiv introduktion
av biogas.

Bilden nedan visar den prognosticerade andelen
av olika brinslen for att producera elektricitet
fram till 2040, i ett EU-perspektiv. I detta scenario
spelar gas en betydande roll.

Figure 13. Electricity generation by fuel, 1990-2040

Projecions

Natural gas

Det finns ocksa andra produktionskillor som
skulle kunna fylla en roll nir ny baskraft ska
ersatta den befintliga i samband med karnkraftens
utfasning.

Befintlig vattenkraft i Sverige star for ca 50
procent av den totala elproduktionen i Sverige.
Under 2012 producerades ca 78 TWh, vilket
var nara rekordet for produktion ett enskilt ar.
Vattenmagasinen var vilfyllda.

Implementeringen av EU:s Vattendirektiv

samt anpassning av vattenkraftens reglering

till Miljobalken kommer att innebara att

det kommer att stillas nya miljokrav pa all
vattenkraft i Sverige. Det kan leda till att den
totala elproduktionen fran vattenkraft minskar i
framtiden.

De ororda dlvarna ar sedan tidigare skyddade
mot utbyggnad och det regleras i Miljobalken.

I 4 kapitlet, § 6, regleras foljande:

Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vatten-
overledning for kraftindamal far inte utforas i
nationaldlvarna Torneilven, Kalixilven, Pitedlven
och Vindeldlven med tillhérande vattenomraden,
kallfloden och bifloden samt i ett stort antal
vattenomraden med tillhérande kall- och

bifloden.
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Det innebar att de mojligheter till ny vattenkraft
som star till buds dr uppgradering av befintliga
kraftverk i dlvarna samt nybyggd smaskalig
kraftproduktion i mindre vattendrag. De opin-
ionsmissiga svarigheterna gor dock sammantaget
att vattenkraft i den omfattning som kravs for ny
baskraft bedoms som ett mindre troligt alternativ.

Kolkraft ar det kraftslag som har storst betydelse
for virldens elforsorjning. 2012 kom 37 procent
av virldens el fran kolférbranning.

Kolberoendet har okat i Tyskland som en effekt
av beslutet 2011 att avskaffa den inhemska karn-
kraften till 4r 2022. Inom ramen for den s k
Energiewende, den tyska politiken for omstillning
av energisystemet, har en foljd blivit att kolets
betydelse har 6kat samtidigt med en kraftig ut-
byggnad av vind och solenergi.

Den stora utbyggnaden av gasutvinning genom

s k fracking i USA har dven bidragit till snabbt
fallande gaspriser pa viarldsmarknaden. Detta
har bidragit till att aven kolet blivit billigare, och
ddrmed mer ekonomiskt [6nsamt att nyttja i den
tyska energimixen.

Att det i Sverige, som idag har en i stort sett
koldioxidfri elproduktion, skulle accepteras
investeringar i ny kolkraft i den omfattning som
kravs for att ersatta karnkraften, ar dock inte
troligt.

Ytterligare ett alternativ dr havsbaserad vindkraft.

En kraftig utbyggnad har genom st6d initierats

i Tyskland, Danmark och Storbritannien. Aven

i Sverige finns det tekniskt sett goda mojligheter
genom de forutsiattningar som innanhavsteknik i
Ostersjon erbjuder.

Utvecklingen internationellt inom havsbaserad
vindkraft har idag stor paverkan pa svensk
tillverkningsindustri och en vidare potential

for svensk industri for att bygga, transportera,
installera och underhalla havsbaserad vindkraft.

Havsbaserade vindkraftverk fortsitter att oka i
effekt, eftersom atkomsten till etableringsplatsen

inte begransas av vagtransporter. Turbiner pa
5-6 MW iar operativa utomlands, 4ven om majo-
riteten av offshore-turbiner ar verksamma inom
intervallet 3-3,6 MW.

Likasa okar den genomsnittliga storleken pa havs-
baserade vindkraftsparker stadigt. Ar 2011 var
den genomsnittliga storleken pa 200 MW och
under 2012 4r den genomsnittliga storleken pa
havsbaserade vindkraftsparker under konstruk-
tion pa 300 MW.

Havsbaserade vindkraftverk byggs ocksa allt
lingre fran kusten och i djupare vatten. Ar 2011
var det genomsnittligta avstandet fran land 23,4
km och det genomsnittliga vattendjupet 22,8 m.
Ar 2012 dr det genomsnittliga avstandet fran land
for projekt under konstruktion 33,2 km och det
genomsnittliga djupet 25,3 m.

Under utredningen har tagits del av det projekt
som planeras utanfor Karlskrona med sa kallad
flytande plattform for vindkraft. Det innebar att
vindkraftens fundament inte férankras i botten

pa traditionellt sitt, utan att det dr en sarskild
flytande ponton som forankras. Denna ponton
kan sedan bara 3-5 vindkraftverk. Idén bakom ar
att pontonen ar vridbar och ror sig efter vinden.
Genom att vindkraftverken placeras i sidled och
snett bakom varandra pa pontonen ska dven
verkningsgraden for samtliga verk oka da inget av
verken hamnar i vindskugga for ndgot annat verk.

Den stora utmaningen for all havsbaserad vind-
kraft 4r numera inte den tekniska genomforbar-
heten, utan kostnaden for att installera verken
samt ledningsdragning till land. Som framgar
av studier i denna utredningen har havsbaserad
vindkraft hittills visat sig vara den mest
kostsamma investeringen.

Att genomfora pilotstudier med generosa stod
ar naturligtvis en mojlighet for att lira sig mera
om tekniken och finna 16sningar som kan bli
kommersiellt gingbara. Men precis som for
manga andra energiproduktionsanldggningar
ar elpriset idag inte tillrackligt for att bara de
investeringar som kravs.
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5. Kostnadsjamforelse mellan alternativen

- referat av studier

All produktion av elektricitet ar forknippad med
kostnader av olika slag. Beprovade tekniker med
lang livslaingd medfor i allméanhet att kostnaden
per producerad enhet (kWh) blir lagre an ny
teknik med kortare livslangd.

Det foljande kapitlet beskriver kostnaden for oli-
ka tekniker utan eventuella statliga subventioner,
oavsett hur dessa betalas. Att kostnaderna skiljer
sig 4t mellan olika studier beror pa att dessa jam-
for kostnaderna for specifika projekt i olika delar
av varlden.

Jamforelser av kostnader for olika alternativ for
ny baskraft i denna utredning baserar sig pa stu-
dier som gjorts av eller pa uppdrag av aktorer sa-
som EU-kommissionen, Energy Information
Administration i USA, OECD m {l.

Ambitionen med denna redovisning dr att ge en
oversiktlig bild av kostnader for investeringar,
drift och underhall samt tillkommande system-
kostnader for olika val av ny kraftproduktion.

Till var och en av de studier som har redovisas
i ytterst komprimerad form finns omfattande
underlagsberikningar och beskrivningar av
modeller for berakning m m.

Den som vill ta del av alla dessa underlag och
sjdlv gora fordjupade studier av jamforelser mel-
lan dessa, hanvisas till grundmaterialet som gar
att nd via webben. Lankar redovisas i kallforteck-
ningen.

Utredningens utgangspunkt ar sjialvklart inte
tankt som ett underlag for att dra langtgaende
slutsatser om konsekvenser av olika investerings-
beslut.

Syftet har ar istdllet att ge en Oversikt, baserad pa
internationella jamforelser, 6ver hur den verkliga
kostnaden for olika slag av produktionskapacitet
ser ut. Till kostnaderna for fossilbaserad produk-
tion i dessa studier bor hansyn ocksa tas till att
det med stor sannolikhet tillkommer olika slag av
koldioxidbaserade avgifter och skatter.

Detsamma géller for 6vrigt vid all investering i
energiproduktionsanliaggningar. De faktorer som
paverkar lonsamhetskalkylen ar utover kapital-
och produktionskostnader aven regelverk, skatter
och subventioner.

Ytterligare en faktor att beakta ar att den svenska
produktionskapaciteten till vissa delar kommer

att behova fornyas under samma tidsperiod,
mellan 2025-2045.

Den befintliga kidrnkraften fasas da ut, liksom den
vindkraft som byggts under perioden 2000-2015.

Detta innebar att det blir ett starkt tryck pa
finansidrer och en kraftig efterfragan pa kapital
inom energisektorn vilket stirker argumentet
att det kravs langsiktiga, forutsdgbara politiska
ramvillkor.

Hir nedan redovisas sammanfattande oversikter
over kostnader fran tre studier:

¢ Synthesis on the Economics of Nuclear (EU
2013)

* Annual Energy Outlook, USA 2011

® Projected costs of generating electricity, OECD
2010



En ny studie som presenterades for EU-kommissionen i december 2013 belyser kostnaderna for ny

karnkraft och jamfor dessa med andra energislag.

”Synthesis on the Economics of Nuclear” av William D. D’haeseleer , Professor at the University
of Leuven (KU Leuven), Belgium, redovisar att ny karnkraft ar den kraftproduktion som totalt sett

uppvisar de lagsta totalkostnaderna (se diagram nedan).

Case 2: Project Start 2019, FOAK/NOAK, 10% discount rate
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Bilden illustrerar de senaste officiella sifferunderlagen for nybyggnadsprojekt av olika energiproduktionskdllor i
Storbritannien, och avser den samlade kostnaden per producerad MWh, i GBP 2012.

Studiens sammanfattning ar foljande:

Nybyggd karnkraft ar kapitalintensiv och for
narvarande inte billig, men det kan forvantas att

kapitalkostnaden kommer att sjunka i framtiden.

(Sarskilt i jamforelse med dagens nybyggnation
inom EU. Detta beror framst pa lardomar av
nuvarande arbeten, storskalighetseffekter genom
att bygga flera reaktorer, standardisering, strikt
kostnadskontroll, konkurrens bland leverantorer
etc).

e Det ar upp till kirnkraftsindustrin sjalv att
bevisa att nybyggnation av reaktorer gar att
gora kostnadseffektivt.

e Kairnkraftens ldnga livslangd 4r en intressant
och kostnadseffektiv 16sning for overskadlig
tid om sdkerhetskraven kan garanteras.
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Efterbearbetningen av kdrnbrinsle har laga
kostnader och den totala livscykelkostnaden
for karnbransle ar relativt billig.

Externa kostnader for kiarnkraft ar laga,
inklusive kostnader for eventuella olyckor
(och mycket lagre dn externa kostnader for
fossil kraftproduktion).

Systemkostnaderna for karnkraftverk ar
laga, jamforbara med reglerbara fossileldade
kraftverk, och, enligt tva oberoende
berdkningar som nyligen genomforts, mycket
lagre dn systemkostnaderna for intermittent
fornybar produktion.



Dar det finns ett nationellt politiskt stod och till-
stand givna av nationella sikerhetsmyndigheter
(det forsta ett allmint stod for tekniken som
sadan och det andra uppstillda adekvata myndig-
hetskrav) kan uppgradering av befintliga reak-
torer for forlangd livstid fortsdtta att leverera
konkurrenskraftig, koldioxidsnal, siker, stabil
och tillforlitlig elproduktion under kommande
artionden. Nya reaktorer kan tillkomma, alter-
nativt ersdtta reaktorer som fasas ut och vara en
del av nationell energimix pa lang sikt.

Alla 6vriga kostnader, utover investeringskost-
nader for forlangd livslingd av befintliga reak-
torer, eller for nybyggnad av reaktorer, sdsom
kostnader for drift och underhall, livscykelkost-
nader for bransle, avfall och nedmontering, palit-
lighet, systemkostnader och andra externa kost-
nader, 4r marginalkostnader och gor karnkraft
till en ekonomiskt mycket fordelaktig produk-
tionskalla. Sarskilt om dven andra tillgdngliga
kraftslag belastas med alla sina 6vriga kostnader.

En av studiens slutsatser visar att den vasentliga
faktorn for ny karnkraft ar att f4 en battre
kontroll 6ver kapitalkostnaderna.

Nir det giller externa kostnader, till exempel for
bransle och skatter, ligger kostnaderna mellan 1-4
Euro/MWh for karnkraft.

Motsvarande kostnader for andra kraftslag
uppgar till:

Kol ca 40 Euro/MWh
Gas ca 20 Euro/MWh
Sol ca 10 Euro/MWh
Vind ca 2 Euro/MWh

(Alla priser i 2012 ars niva)
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Systemkostnaderna vad galler anslutning till nat
for olika kraftslag ar enligt studien foljande:

Karnkraft 2-3 USD/MWh

Kol 1 USD/MWh

Gas 0,5 USD/MWh

Vind onshore 20-30 USD/MWh
Vind offshore 30-40 USD/MWh
Sol 35-55 USD/MWh

(Alla priser i 2011 4rs niva)

Den enskilt storsta posten for ny karnkraft ar
kapitalkostnaden for investeringen. Den ar
betydligt storre dn for andra produktionsslag.
Daremot ar de rorliga kostnaderna, som bransle,
och andra kostnader ligre dn for andra jamfor-
bara produktionsslag.

Nedanstaende bild visar storleksjamforelser
mellan karnkraft och gas.

Cost profile of nuclear and gas-fired generation
(Fig. 4.1 from [DTI 2007])

1pita

O&M star for drift och underhallskostnader,
Back-end betyder kostnader for att hantera
anvant bransle, avfall etc.

Karnkraftens komparativa fordelar har

framfor allt varit den langa drifttiden och den
hoga tillgangligheten som gor att den hogre
kapitalkostnaden kunnat fordelas under lang tid
med hog produktion och stabila regulatoriska

villkor.



En annan studie, gjord av Energy Information Administration, dvs USA:s officiella myndighet for
energistatistik, visar att karnkraft och gas dr de mest prisviarda alternativen.

Studien ar intressant eftersom den visar de samlade kostnaderna for olika produktionsslag,
inkluderande kapitalkostnad, drift och underhall, andra externa kostnader och kostnader for
transmission. Den ger dven en beskrivning av bedomd kapacitetsfaktor, dvs hur stor andel av
installerad kapacitet som kan tillgodogoras.

Studien redovisar kostnaden for olika projekt ar 2016, som de beriknades ar 2011.

U.S Average Levelized Costs (2009 $/megawatthour) for Plants Entering Service in 2016

Variable 0&M
(including fuel)

Capacity
Factor

(%)

Plant type

Transmission
Investment

Levelized
Capital Cost

Total System

Fixed 0&M Levelized Cost

Conventional Coal 85 8556 39 245 12 951
Advanced Coal 85 74.7 7.9 259 12 109.7
Advanced Coal with CCS 85 92.9 9.2 333 12 136.5
Natural Gas-fired

- Conventional Combined Cycle 87 175 19 448 12 65.1
- Advanced Combined Cycle 87 17.9 19 41.2 12 622
- Advanced CC with CCS 87 34.7 39 485 12 884

- Conventional Combustion Turbine | 30 458 37 69.9 35 1230
- Advanced Combustion Turbine 30 317 55 61.3 35 1021
Advanced Nuclear 90 90.2 111 117 10 1140
Wind 34 83.3 95 0 34 96.1
Wind - Offshore 34 209.7 281 0 5.9 243.7
Solar PV! 25 194.9 121 0 40 2110
Solar Thermall 18 2595 468 0 55 312.2
Goothermall 91 774 119 95 10 99.8
Biomass 83 554 137 423 13 112.6
Hydro 53 785 4.0 6.2 18 905

1 Costs are expressed in terms of net AC power available to the grid for the installed capacity.
Source: Energy Informations Administration, Annual Energy Outlook 2011, April 2011, DOE/EIA-0383 (2011)

Den amerikanska studien foljs upp med jamna mellanrum for att ge en sd traffsaker bild som mojligt
over hur kostnaderna utvecklas for olika investeringsprojekt. Perspektivet ar i samtliga fall att kunna
ge en vigledning 6ver hur kostnaderna kommer att se ut nir projekten ar realiserbara, dvs med en
tidsforskjutning av ca 6 ar.
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Ytterligare en studie, 72010 OECD study Projected Costs of generating Electricity ” redovisar

produktionskostnader for olika produktionsslag i OECD Europa jamfort med Kina enligt foljande:

Technology region or country At 10% discount rate At 5% discount rate
Nuclear OECD Europe 8.3-13.7 5.0-8.2
China 44-55 3.0-36
Black coal with CCS | OECD Europe 110 8.5
Brown coal with CCS | OECD Europe 95-14.3 6.8-9.3
CCGT with CCS OECD Europe 118 938
Large hydro-electric | OECD Europe 14.0-459 74-231
China: 3 Gorges 52 29
China: other 2.3-33 12-17
Onshore wind OECD Europe 12.2-230 9.0-146
China 7.2-126 5.1-89
Offshore wind OECD Europe 18.7-26.1 13.8-18.8
Solar photovaltaic OECD Europe 38.8-61.6 28.7-41.0
China 18.7-28.3 12.3-188

Source: OECD/IEA-NEA, 2010, Projected Costs of Generating Electricity,
Tables 3.7 This shows the levelised cost, which is the average cost of producing
electricity including capital, finance, owner's costs on site, fuel and operation
over a plant's lifetime.

koldioxid ar jamforelsevis mindre vid eldning
med gas an med kol, 4r det troligt att CCS-

I underlaget till studien ovan, samt i berdkningar
fran Elforsk fran 2009 framgar foljande berdkni-
ngar av produktionskostnaden per kWh for gas-
kraft respektive karnkraft:

Gaskraftverk har ldga investeringskostnader och
hog flexibilitet. Det 4dr den energikilla som har
okat kraftigast i OECD-ldander de senaste decen-
nierna. De storsta svagheterna dr kinsligheten
mot brinslepriser och tillgangen pa gas samt en
risk for stora kostnader vid anvindning som bas-
last. Precis som for kolkraft med CCS galler for
gaskraftverk med CCS att verkningsgraden sjun-
ker, investeringskostnaderna okar och lonsamhe-
ten jamfort med verk utan koldioxidavskiljning
paverkas kraftigt av framtida priser pa utslapps-
ratter och utslappskvoter. Eftersom utslappen av

tekniken kommer att bli mindre etablerad vid
gasanldaggningar dn vid kolkraftverk. Den redo-
visade kostnaden pa cirka 70 6re/kWh vid §
procent ranta och 80 6re/kWh vid 10 procent
ranta giller en anlidggning i Tjeckien och kommer
ifran ”Projected costs of generating electricity”
(2010).

Nar man analyserar elproduktionskostnaderna
for kolkraftverk och naturgasanliggningar med
CCS bor man komma ihag att det ar ny teknik
som dnnu inte har demonstrerats i full skala
vilket medfor en osidkerhet kring kostnaderna.
De avskiljningstekniker som nu testas vid pilot-
anlaggningar for kolkraft i Europa planeras att
vara redo for demonstration runt ar 2015 for att
sedan anvindas kommersiellt efter ar 2020 enligt
Elforsks ”Inventering av framtidens produktions-
tekniker for el- och varmeproduktion” (2009).
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Som namnts tidigare ar karnkraften en kapital-
intensiv energikilla som kraver stora investeringar
och en jamforelsevis lang konstruktionsperiod
vilket gor tekniken kanslig mot olika rantenivaer.
Samtidigt levererar en reaktor mycket el, till en
lag rorlig kostnad, under mycket lang tid. Teknisk
/ekonomisk livslangd for ett kdrnkraftverk upp-
skattas till 40 — 60 ar.

Sammantaget gor det karnkraften till ett av ener-
gislagen med lagst elproduktionskostnad. Detta, i
kombination med ldga koldioxidutslapp och en
onskan om att minska beroendet av fossila brans-
len, har lett till att flera lander overvager att byg-
ga nya reaktorer.

Siffrorna ar hamtade ifran ”Projected costs of
generating electricity” (2010) och representerar
ett genomsnitt av de kostnader som angetts av
linder i Europa. Merparten av reaktorerna som
ingdr i studien ir avancerade reaktorer av Gene-
ration I+, t ex den fransk/tyska reaktorn EPR
som nu byggs i Finland. Vid en rinta pa 5 procent
ligger elproduktionskostnaden pa omkring 40
ore/kWh och vid 10 procent rianta pa knappt

70 6re/kWh.

De virden som rapporterats ifran linder i Asien
ar betydligt lagre — runt 25 6re/kWh respektive
35 ore/kWh for 5 och 10 procent ranta. Skillna-
den ligger framforallt i antaganden om lagre
investeringskostnader.

Kostnaden for hantering av avfallet 4r lag. Det
beror pa att pengar for slutforvaret fonderas langt
i forvag och pa att kostnaderna for hanteringen
ar relativt ringa utslaget pa producerad kWh.

[ samtliga fall har man forutsatt att det ar en
reaktor som byggs i serie, det vill sdga att det inte
ar den forsta reaktorn i sitt slag, vilket exempelvis
ir fallet med EPR:n i finska Olkiluoto. Aven om
eventuella extrakostnader i samband med " first-
of-a-kind”-byggen inte har raknats med sa kan
erfarenheterna ifran dessa byggen paverka kost-
naderna for projekten som foljer darpa, sarskilt
efter flera ar av bygguppehall. Goda erfarenheter
och en brant larkurva bland leverantorerna ska-
par forutsiattningar for lagre kostnader vid kom-
mande projekt medan det motsatta riskerar att

resultera i ett motstand bland mojliga investerare
och forlangda byggtider. Branschen arbetar 16p-
ande med atgarder for att minimera riskerna for
forseningar i byggprojekten och darigenom min-
ska elproduktionskostnaderna. Exempelvis tillim-
par flera lander typgodkiannanden av reaktorer
for att forenkla tillstandsprocessen. Man for-
soker ocksa standardisera reaktorerna for att
effektivisera byggprocesserna. Det dr 4ven moj-
ligt att prefabricera moduler som skeppas till
byggplatsen for att dar monteras samman till en
tardig reaktor. Kdarnkraften ar ett av de kraftslag
som tjanar allra mest pa skaleffekter, bade gal-
lande storleken pa och antalet reaktorer. Att
exempelvis samlokalisera flera reaktorer pa

en plats gor att konstruktionsplaneringen och
tillstandsprocessen forenklas samtidigt som en
mingd infrastrukturella funktioner kan delas.

Elforsk har dven gjort en uppdatering av sina
berdkningar i en rapport 2011 (Elforsk 11:26).

Dair framgar foljande:

”Kostnadsunderlag som har varit tillgangligt infor
denna uppdatering pekar pa att investerings-
kostnaden for kdrnkraften underskattades i den
forra versionen av rapporten. Detta dr en huvud-
saklig anledning till att produktionskostnaden

for karnkraften har okat markant jamfort med
rapporten fran 2007 och nu ar i nivd med andra
storskaliga kondensanlaggningar.(ca 40 6re/kWh)

Gasmotorer har fatt en betydligt hogre elproduk-
tionskostnad jamfort med tidigare utgava kopplat
till ett betydligt hogre gaspris for smaskaliga app-
likationer (utover den som kan kopplas till gene-
rellt hogre gaspris). Det beror i sin tur pa att gas-
priset har getts en finare indelning i forhéallande
till behov (effekt) och konsumtion jamfort med
tidigare. Detta beror dven den mindre gaseldade
kraft-virmeverket (gaskombi).(ca 55 6re/kWh)

Produktionskostnaden for kolkraft har inte stigit.
Det beror bl a pa att prisokningen for kolkraft-
verk jimte annan internationellt upphandlad
kraftverksteknik har varit lag om den stigit over
huvud taget, jamfort med t ex biobransle- och
avfallseldade anlaggningar. Det kan bl a avldsas
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ur olika internationella index, varav nagra
aterges i Figur 5-1. Vidare var total DoU-
kostnad (summa fast och rorlig) hogre i den
foregaende versionen. Ett kostnadsunderlag som
ar gemensamt och konsistent med 6vrig fossil
baskondens samt CCS-alternativen har anvants i
foreliggande uppdatering.”

Studierna visar att all produktion av energi ar
forknippad med stora investeringskostnader. Ny
kraftproduktion genererar en produktionskostnad
mellan 40-100 6re per kwh, ndstan oavsett vilken
produktionsform som viljs. Hogre dock for
havsbaserad vindkraft.

Det laga elpris som giller idag motiverar i princip
inga investeringar alls i ny produktionskapacitet

i Sverige. Det som dnda gor att det investeras i

ny vindkraft och i biobrinsleeldad produktion ar
subventionerna for detta via elcertifikatsystemet.

Samtidigt har den 6kande andelen investeringar
i vindkraft och stark global konkurrens vad
giller produktion av vindkraftaggregat bidragit
till att kostnaderna for vindkraftverk har sjunkit
betydligt de senaste dren.

Sjalvklart kommer det att vara avgorande hur
de politiska ramverken ser ut. Investeringar

i energiproduktion dr mycket langsiktiga
investeringar. For kiarnkraft handlar det om
ca 60 ars perspektiv, men ocksa vindkraften
med en livslingd pé ca 20-2§ ar ar langsiktiga
investeringar, jamfort med hur det tillgangliga
kapitalet kan allokeras i annat fall.

Den sammantagna effektbristen genom minskad
produktionskapacitet i det svenska systemet efter
ar 2020 berdknas av olika aktorer kunna uppga

till ca 5 000 MW.

Att ersitta denna kraft med ny kapacitet kommer
att bli en utmaning for savil politiken som for
investerare och industri.
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6. Miljoaspekter pa ny baskraft

All energiproduktion ger upphov till mer eller
mindre paverkan pa miljon. Debatten under de
senaste dren har framfor allt kommit att handla
om utsldppen av vixthusgaser, och da framst

koldioxid.

Ur ett sadant perspektiv ar karnkraft en nast intill
ren produktionskalla. Tillsammans med vatten,
vind och solenergi ligger den klart battre till an
naturgas och framfor allt kol.

Hir nedan ges en sammanfattad beskrivning av
karnkraftens och naturgasens paverkan ur ett
livscykelperspektiv.

Karnkraftsproducerad el ger i princip inga utslapp
till atmosfaren. Samtidigt innebar utnyttjande av
karnkraft ett ansvarstagande for det anvianda,
radioaktiva kdrnbrinslet som maste férvaras av-
skilt under mycket lang tid.

Karnkraft ar en effektiv och driftsiker teknik for
elproduktion. Den har laga rorliga produktions-
kostnader, hog sidkerhet och dr praktiskt taget fri
fran forsurande och klimatpaverkande utslapp.

Ur ett livscykelperspektiv ar karnkraften tillsam-
mans med vattenkraft och vindkraft de former av
elproduktion som avger lagst koldioxidutslapp (se
diagram fran japansk studie senare i avsnittet).

Utnyttjande av karnkraft stiller mycket hoga krav
pa sikerhetstankande under drift.

Den storsta delen av kdrnkraftens miljopaverkan
sker vid framstillningen av brinslet. Vid uran-
brytning uppstar en lokal forandring av landska-
pet som vid vilken annan gruvbrytning som helst.
Och precis som vid annan gruvverksamhet ska
miljon aterstillas efter avslutad gruvdrift.

Det radioaktiva avfallet som uppkommer vid
drift av kdarnkraftverken ar lag-, mellan- och

hogaktivt avfall. Det ldgaktiva avfallet bestar
mest av begagnad skyddsutrustning, till exempel
plastdukar och stidmaterial. En del av detta
avfall branns i en ugn for radioaktivt avfall i
Studsvik och resten ldggs i markdeponi vid de tre
verken. Askan och rokgasfilter dirifran tas om
hand som medelaktivt avfall.

Det medelaktiva avfallet ar begagnade filter- och
jonbytarmassor fran reaktorsystemens renings-
utrustning. Detta avfall gjuts in i betongkokiller
vid driftavdelningarna och kors sedan till SFR,
Slutfoérvar for kortlivat radioaktivt avfall, som
finns i anslutning till Forsmarks karnkraftverk.

Det hogaktiva avfallet utgors av det anvianda
reaktorbrinslet. Det forvaras under ndgra ar
under vatten, som madste kylas, i reaktorernas
egna brinslebassinger. Direfter transporteras
det i speciella behallare till mellanlagret for
anvant briansle. Detta mellanlager, CLAB, finns i
anslutning till Oskarshamnsverket.

Karnkraftsforetagens gemensamma avfallsfragor
handliggs av det foretag de dger tillsammans,
Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB. SKB har
tagit fram en metod for slutforvar av det anvianda
branslet fran de svenska reaktorerna.

For snart tjugo ar sedan inleddes en stegvis lokali-
seringsprocess for att hitta en plats for slutforva-
ret for det anvinda karnbrinslet. Undersokni-
ngarna utmynnade i tvd mycket bra alternativ

— Forsmark respektive Oskarshamn. Analyserna
och resultaten fran platsundersokningarna

ledde i sin tur fram till att SKB i juni 2009 valde
Forsmark.

I mars 2011 ansokte SKB hos Stralsikerhets-
myndigheten och Mark- och miljodomstolen om
att fa tillstand att bygga Karnbransleforvaret

i Forsmark. Runt ar 2025 riknar de med att
anlaggningen ar redo att ta emot de forsta leve-
ranserna av anvant karnbransle for slutforvaring.
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Sakerhetsfragor ar i fokus pa karnkraftverk efter-
som haverier, transportolyckor, attentat med mera
skulle kunna fa stora konsekvenser.

Efter naturkatastrofen vid Fukushima i Japan
2011 beslutade sig EU for att ta fram ett sarskilt
program for stresstester av samtliga karnkraftverk
inom EU. Dessa tester gors under tillsyn av
respektive nationell myndighet.

SKB och karnkraftsforetagen poangterar sjilva
att de stravar efter att forbattra sikerheten och
utveckla miljotinkandet. Malet 4r minsta mojliga
paverkan pa miljo och de manniskor som bor i
ndrheten av anlaggningarna.

Idag erbjuder alla storre tillverkare av gasturbiner
verkningsgrader uppemot 61 procent.

Forr trodde man att dngkylning var enda sittet
att nd verkningsgrader 6ver 60 procent. Det gav
gasturbiner med avancerad angkylning och svar-
startade bottencykler p g a hoga angdata Bade
Siemens och General Electrics gaskombianlagg-
ningar (kraftverk som producerar el bade via
gasturbinen och en dngturbin) klarar idag en
varmstart pd mindre d4n 30 minuter, upp till full
last. Det ar betydligt snabbare 4n vad dngkylda
maskiner klarar. Lyftkylda anlaggningar ar den
enda teknik som klarar att mota de krav pa flexi-
bilitet som 4r kopplade till framtidens varierande
elproduktion.

De storre tillverkarna har idag utvecklat luftkylda
gasturbiner for kombiprocesser och natt 61
procents verkningsgrad. Angkylning ir idag
formodligen bara ett alternativ for maskiner med
eldningstemperaturer 6ver 1600°C, dar luften inte
racker till bade for kylning och ldga emissioner.

Siemens, General Electric, Alstom och Mitsubishi
har alla utvecklat nya versioner av sina kombi-
anldggningar. Nyckeln till 61 procents verknings-
grad ar gasturbiner med hog prestanda, vilket
inkluderar komponenter, tryckforhéllande och
eldningstemperaturer.
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En modern kombianldggning slapper ungefar ut
halften sd mycket koldioxid som en motsvarande
koleldad anldaggning. Det beror pa att kombian-
laggningen har hogre verkningsgrad och att natur-
gas har hogre andel vite jamfort med kol. Att
kombianldggningarna ocksd ar mycket flexibla
gor dem attraktiva som reservkraft for att balan-
sera t ex vindkraft.

Om gasturbinen eldas med fornybart briansle kan
den bli koldioxidfri. De flesta tillverkare tillater
ganska breda branslespecifikationer men det finns
ingen gasturbin som klarar av storre variationer i
branslekvalitet.

Den stora okningen av mycket intermittent kraft-
produktion har dndrat forutsittningarna for
kombianldggningar. En trolig utveckling ar att
gasturbinbaserade anldggningar kommer att

ga fran att vara baskraft, dvs att anvandas for
kontinuerlig produktion, till att bli effektreserv
att anvindas vid olika insatsbehov istillet.

Naturgasutvinning sker bade pa land och till
havs, antingen i samband med oljeutvinning eller
i separata naturgasfyndigheter. I nyare fyndigheter
pressas gasen ofta upp ur borrhalet genom sjalv-
tryck. I dldre fyndigheter, dar trycket avtagit,
pumpas ofta koldioxid eller vatten ner for att 6ka
trycket och pd sd sitt pressa upp gasen.

Naturgasens sammansattning och kvalitet varie-
rar stort. Efter utvinning maste gasen dirfor bear-
betas innan den kan anvindas. Processen ser olika
ut beroende pa den utvunna gasens sammansatt-
ning. Vanligen avskiljs vattendnga, andra gaser
sasom LPG (gasol) och andra oonskade dmnen
som kan finnas i gasen, till exempel kvicksilver
och vitesulfid.

I de fall naturgas utvinns i samband med olje-
utvinning och det inte finns nagra mojligheter

att ta tillvara gasen, branns gasen bort. Innan
naturgas borjade anviandas kommersiellt brandes
i stort sett all naturgas som utvanns i samband
med oljeutvinning, vilket ledde till stora kol-
dioxidutsldpp. I dag forsoker man ta vara pa all
den gas som utvinns.



Efter att naturgasen pumpats upp ur berggrunden
kan den tas om hand pa tva sitt. Det enklaste,
billigaste och vanligaste sittet ar att transportera
gasen i stora rorledningar, pipelines. Om gas-
fyndigheten ligger langt bort fran anvindarna,
eller om det av andra anledningar ar svart att
bygga rorsystem, omvandlas gasen till flytande
form, LNG (Liquefied Natural Gas), och kan
darefter transporteras med tankfartyg.

Omvandlingen av naturgas till LNG sker genom
att gasen komprimeras och kyls ner till minus
162° C. En kubikmeter LNG motsvarar sd
mycket som 600 kubikmeter naturgas. Processen
ar forhallandevis dyr och energikravande och
rortransport dr darfor att foredra om det ar
mojligt. LNG anvinds ocksa som ett sitt att lagra
naturgas.

Gasen transporteras fran utvinningsplatsen till
distributionsnaten i sa kallade transmissions-
ledningar. Ledningarna har normalt en diameter
pé cirka en meter och ligger antingen pa havs-
botten eller pa land, da oftast nedgravda. Gasen
transporteras i rorledningar med ett overtryck
pa mellan 40 och 100 bar. LNG fraktas med
specialbyggda fartyg till hamnar som dr samman-
kopplade med distributionsnaten. Den varms
sedan i speciella anlaggningar for att aterga till
gasform och kunna transporteras i rorsystemen.
Att anvinda LNG smaskaligt ar relativt nytt
men pa frammarsch. Med smaskalig anvindning
menas att distributionen av LNG gar med tank-
bilar eller i framtiden pa jarnvag till enskilda
kunder som inte har mojlighet att koppla in sig
pa en rorledning. Det kan vara industrier som
ligger langt fran rorniten, eller tung vagtrafik
eller fartyg som forvarar naturgas i flytande form
ombord och anvinder det som brinsle.
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Eftersom LNG forenklar lingviga transporter av
naturgas har tekniken potential att koppla sam-
man marknader, som tidigare varit isolerade fran
varandra, for att pd sd sitt diversifiera handels-
vagarna for naturgas. LNG ar sdledes en inter-
nationell ravara, medan naturgas transporterad i
rorledningar ar en relativt regional produkt.

Nir gasen Overgar fran siljare till kopare mits
volymen. Luktmedel tillsatts for att det ska vara
lattare att upptiacka eventuella lickor. Slutligen
transporteras gasen genom ett distributionsnit av
mindre ror till reglerstationer dar trycket sinks
igen innan den vidaretransporteras till konsumen-
terna. Trycket dr i det hir skedet cirka fyra bar,
ungefar som i ett pumpat cykeldack. Om gasen
ska anvindas av sma anvindare, sisom enskilda
hushall, sianks gastrycket ytterligare.

Béde vid transport och vid anvindning av natur-
gas finns det risk for lickage som kan leda till
explosioner och brander. For att minimera risk-
erna finns flera sikerhetsanordningar. Ledningar-
na gravs ner och ingen bebyggelse ar tillaten
inom ett visst sikerhetsavstand. Antalet olyckor
kopplade till naturgas har historiskt varit fa.

Béde naturgas och biogas bestar i huvudsak av
metan och ar till naturen valdigt lika. Skillnaden
mellan dem ar sittet de framstills pa. Naturgas
och biogas anvinds redan idag pd samma sitt
och i samma typ av anliaggningar och nit. En
utbyggnad av dagens naturgasnit mojliggor
darfor en overgang till 6kad anviandning av
biogas i takt med att biogasproduktionen okar.



Alla former av produktion av elektricitet innebar utslapp av vaxthusgaser i nagon form, sarskilt nar
man tar i beaktande den totala livscykeln for olika produktionsslag.

Bilden nedan visar utslipp av CO2 fran olika produktionsmetoder for elektricitet ur ett sidant
livscykelperspektiv. Har ingar t ex utslapp vid tillverkning av maskindetaljer, fran utvinning av
branslen till hantering av avfall etc.

LNG-CC
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Life cycle CO2 emission factor (g-CO2/kWh)
Life cycle GHG emission analysis of power generation, Japanese case, by Hiroki Hondo

Det dr viktigt att podngtera att detta dr resultatet i en studie, som ett exempel pa hur man kan
jamfora olika produktionsslags paverkan ur ett livscykelperspektiv.

Andra studier som sarskilt gatt igenom livscykelperspektiv pa vindkraft visar en spridning for denna
nar det giller total CO2-paverkan uppgaende till mellan 7 gr och ca 100 gr/kWh.

Framfor allt visar alla studier att den stora skillnaden nar det galler total CO2-paverkan finns mellan
a ena sidan kol respektive gasanlidggningar och d den andra sidan 6vriga produktionsslag.
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7. Tillstandsprocesser for kommande produktion

Arbetsgangen for hur byggande av ny kiarnkraft

i enlighet med riksdagens energipolitiska beslut
2010 ska ga till finns redan fastlagd. Dock éter-
star det att utarbeta ett antal detaljerade foreskrif-
ter inom olika delar av processen.

I ett sarskilt uppdrag fran riksdagen aterkom
regeringen med detaljerade anvisningar 6ver vilka
lagstiftningar som géller och hur de avgorande
besluten ska tas.

Nya karntekniska anldggningar och tillstands-
pliktiga forandringar av befintliga anldggningar
ska provas bade enligt kdrntekniklagen och enligt
miljobalken. En ansokan om tillstdnd limnas in
dels till Stralsakerhetsmyndigheten, som bereder
arendet enligt karntekniklagen och dels till mark-
och miljodomstolen, som bereder drendet enligt
miljobalken. Till ansokan ska i bida drendena,
saledes dven i drendet enligt karntekniklagen,
fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken.

Av 24 § i kdrnteknikforordningen framgar att en
ansOkan om tillstind enligt 5 § i kdrntekniklagen
ska goras skriftligen och ges in till Stralsikerhet-
smyndigheten. I férordningen anges ocksd att om
ansOkan avser en friga som regeringen ska prova,
ska myndigheten skaffa behovliga yttranden och
med ett eget yttrande 6verlamna handlingarna i
arendet till regeringen.

Stralsikerhetsmyndigheten ska bedoma drende
enligt karntekniklagen med utgangspunkt i de
grundliaggande sikerhetskraven enligt denna lag
och de grundldggande stralskyddskraven enligt
stralskyddslagen samt foreskrifter som preciserar
dessa krav. En bedomning ska dven goras av

hur de allmdnna hiansynsreglerna enligt 2 kap.
miljobalken uppfylls. Underlag som ska bedémas
ar den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen
samt en forsta preliminar sikerhetsredovisning
tillsammans med tekniska och andra redovis-
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ningar av den planerade anliaggningen och dess
drift som ska fogas till ansokan. Myndigheten
ska i sin beredning bedoma om verksamheten
kan forvantas bli lokaliserad, utformad och
bedriven pa ett sadant sitt att sikerhets- och
stralskyddskraven samt kraven pa fysiskt skydd
uppfylls. Dessutom ska myndigheten bedoma hur
de allmdnna hansynsreglerna enligt miljobalken

uppfylls.

Mark- och miljodomstolen bereder drendet i
enlighet med bestimmelserna i 22 kap. miljo-
balken. Underlag dr, pa samma saitt som i kdrn-
tekniklagsdrendet, de allmanna hiansynsreglerna
enligt 2 kap. miljobalken, den inlimnade miljo6-
konsekvens-beskrivningen, ritningar och tekniska
beskrivningar med uppgifter om férhallandena pa
platsen, produktionsmingd eller annan liknande
uppgift samt anvandningen av rdvaror, andra
insatsvaror och dmnen liksom energianvindning.

Av forarbetena till miljolagstiftningen framgar
att miljodomstolens handlaggning enligt miljo-
balken forutsitts ske parallellt med en beredning
av tillstandsirendet enligt kdrntekniklagen hos
Stralsakerhetsmyndigheten och att expertmyn-
dighetens granskningsrapport fran prévningen
enligt karntekniklagen finns tillganglig vid
provningen enligt miljobalken. Uttalandet géller
i forsta hand situationer dar den kdrntekniska
verksamheten ocksa ska tillatlighetsprovas av
regeringen enligt 17 kap. miljobalken. Enligt
Stralsakerhetsmyndighetens uppfattning bor den
ordningen dven kunna vara en utgangspunkt nar
en sddan anldggning endast ska miljoprovas av
Mark- och miljodomstolen.

Om fragan avser en ny karnteknisk verksamhet
som ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap. miljo-
balken far som huvudregel verksamheten tillatas
endast om den berérda kommunen har tillstyrkt
detta. Inhdmtandet av kommunens instillning i
fragan gors antingen av Mark- och miljodom-
stolen som ett led i beredningen av tillatlighets-
fragan eller i ett senare skede av regeringen sjalv.



I stora drag ser gangen ut enligt foljande.

1.

Sokanden upprittar och lamnar in ansokan
om tillatlighet och tillstind enligt miljobalken
och tillstand enligt karntekniklagen.

Mark- och miljodomstolen bereder drendet
enligt miljobalken, haller huvudférhandling.
Provar enligt miljobalken — yttrande.

Stréalsakerhetsmyndigheten bereder drendet
enligt kdarntekniklagen — yttrande. Samord-
ning sker med mark- och miljodomstolens
arbete enligt punkt 2.

Kommunfullmaktige tillstyrker eller avstyrker
verksamheten.

Regeringen beslutar om tillatlighet enligt
miljobalken. Regeringen beslutar ocksd om
tillstand enligt kdrntekniklagen samt om
tillstandsvillkor.

Mark- och miljodomstolen haller ny huvud-
forhandling. Ger tillstind och meddelar
villkor enligt miljobalken.

Stréalsakerhetsmyndigheten beslutar om even-
tuella ytterligare villkor enligt karntekniklagen
respektive stralskyddslagen samt provar enligt
regeringens tillstandsvillkor.

Med utgangspunkt i de krav som giller karntek-
niska anldaggningar ska foljande férhallanden och
aspekter ingd i tillamplig omfattning:

Redogorelser for den planerade anlaggningens
lokalisering, konstruktion och utférande med
dess barridrer och funktioner av olika slag.

Analyser av anldggningens barridrer och funk-
tioners formaga att dels forebygga olyckor
som kan leda till skadlig verkan av strdlning
(radiologisk olycka) och lindra konsekvenser
om olyckor dnda sker, dels forhindra
obehorigt intrang och sabotage.

Den planerade verksamhetens utslipp och
stralningspaverkan fran utslipp i omgivningen
under normala och storda driftforhallanden
samt vid antagna olycksforlopp.

Utformningen av den planerade verksam-
hetens personalstralskydd.

Planerat omhidndertagande av kiarnavfall och
annat radioaktivt avfall som uppkommer

i verksamheten samt planer for framtida
avveckling av anldggningen.

Den sokandens tillimpning av allmdnna
hansynsregler.

Utformningen av den planerade verksam-
hetens fysiska skydd mot obehorigt intrang
och sabotage samt mot obehorig befattning
med kidrnimne och karnavfall.

Beredning av tillstind och prévning av tillstands-

villkor gillande karntekniska anldggningar och
andra komplexa anlidggningar dir stralning
anvinds:
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Utformningen av den planerade verksam-
hetens beredskap att vidta skyddsatgarder
inom anldggningen i hiandelse av storningar
och haverier, eller hot om sddana samt
atgiarder for att dterfora anldggningen till
sakert och stabilt ldge.

Den sokandes organisation, ekonomiska och
personella resurser samt kompetens for att
uppratthalla sakerheten och stralskyddet samt
det fysiska skyddet sa linge skyldigheterna
enligt kdrntekniklagen kommer att kvarsta.

Den sokandes planerade ledning och styrning
av uppforande, drift och fysiskt skydd av
anlidggningen samt av kirnimneskontrollen.

Den sokandes ansvarsforsikring eller annan
ekonomisk sikerhet for ersattning vid radio-
logiska olyckor. Om en anstkan omfattar
flera alternativa anlidggningstyper eller flera
alternativa konstruktioner och utformningar
ska de av ovanstdende aspekter som berors av
detta bedomas for varje anlaggningstyp eller
utformning.



For att myndigheten ska kunna granska

och bedéma forhallanden och aspekter
behover ansokningshandlingarna i tillimplig
omfattning innehalla foljande for varje
alternativ anldggningstyp eller alternativ
anldggningsutformning som ansokan avser:

e En forsta preliminir sikerhetsredovisning
med uppgifter om den planerade anliagg-
ningens lokalisering, konstruktion, utférande
och verksamhet samt dels sikerhetsanalyser
av dess formaga att forebygga radiologisk
olycka och lindra konsekvenser om olycka
anda sker, dels analyser av dess formaga att
forhindra obehorigt intrang och sabotage.

e Miljokonsekvensbeskrivning som mojliggor
en samlad bedomning av den planerade
verksamhetens forvantade miljopaverkan.

* En redogorelse for hur de allmdnna hiansyns-
reglerna uppfylls.

e Uppgifter om den planerade verksamhetens
utslapp och personalstrilskydd samt stral-
ningspaverkan fran utslapp i omgivningen
under normala och storda driftforhallanden
samt vid antagna olycksforlopp.

e Uppgifter om utformning av planerat fysiskt
skydd och planerad beredskap fér omhander-
tagande av storningar och haverier.

e Uppgifter om planerat omhindertagande av
kirnavfall och annat radioaktivt avfall upp-

kommer i verksamheten samt planer for fram-

tida avveckling av anldggningen.

e Uppgifter om den sokandes organisation,
ekonomiska och personella resurser samt
kompetens for att uppratthalla sikerheten
och stralskyddet samt det fysiska skyddet.

e Uppgifter om den s6kandes planerade ledning
och styrning av uppforande och driften av
anldggningen.

e Uppgifter om den s6kandes ansvarsforsikring
eller annan ekonomisk sikerhet for ersattning
vid radiologiska olyckor.

Av karnteknikforordningen framgar att Stral-
sikerhetsmyndigheten vid beredning av ansokan
ska skaffa behovliga yttranden och med ett eget
yttrande 6verlimna handlingarna i drendet till
regeringen. Detta innebdr att ansokan tillsam-
mans med miljokonsekvensbeskrivningen och
lampliga rapporter som sammanfattar ansok-
ningsunderlaget skickas till berorda svenska
myndigheter. Normalt berors foljande
myndigheter:

e Lansstyrelsen i berort lan
e Berorda kommuner

e Lokala sikerhetsnamnden for berord anlagg-
ning (nir drendet giller en kdrnteknisk an-

laggning)
e Naturvardsverket

e Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

® Arbetsmiljoverket
e Havs- och vattenmyndigheten
e Berord polismyndighet

e Svenska Kraftnit (ndr drendet giller
elproducerande anldggningar).

Beroende av drendets art kan det dven bli aktuellt
att inhdmta yttranden frdn andra organisationer.
Berérda myndigheter och andra organisationer
bor ha minst tvd manader pa sig att for aterkom-
ma med sina yttranden i drendet.
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Enligt 5 b § kdarntekniklagen ska 6 kap. miljo-
balken om miljokonsekvensbeskrivningar tillam-
pas vid provning enligt karntekniklagen. Det
innebdr bl a att de regler om kungorelse som
framgar av 6 kap. 8 § ska foljas. Enligt dessa ska
miljokonsekvensbeskrivningen och ansokan kun-
goras. Darefter ska miljokonsekvensbeskrivningen
och ansokan hallas tillgdngliga for allmanheten,
som ska beredas tillfalle att yttra sig over dessa
innan drendet provas. Det framgdr inte narmare
hur eller hur linge kungorelsen ska ske. Med
utgangspunkt i vad som anges i 14 a § stral-
skyddsforordningen (1988:293) bor foljande
gilla. En kungorelse om att en miljokonsekvens-
beskrivning har upprattats ska inforas i Post- och
Inrikes Tidningar och i den eller de ortstidningar
som myndigheten bestimmer. I kungorelsen ska
anges att skriftliga anmarkningar mot miljokonse-
kvensbeskrivningen far lamnas till Stralsikerhets-
myndigheten inom en viss angiven tid, senast
fyra veckor efter det att kungorelsen var inford

i Post- och Inrikes Tidningar. Samma forfarande
giller vid beredning av tillstand till verksamheter
som beslutas av Strilsikerhetsmyndigheten enligt
3 a § forordningen om karnteknisk verksamhet
samt 20 § stralskyddslagen och dir myndigheten
beslutat att en miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i ansokningsunderlaget.

Detta innebir att Stralsikerhetsmyndigheten
kungor drendet nar myndigheten anser att under-
laget ar komplett och da dven informerar om

var miljokonsekvensbeskrivningen och ansokan
finns tillganglig for allmanheten. Platsen for

var beskrivningen ska hillas tillganglig beslutar
Stralsdkerhetsmyndigheten lampligen i samrad
med ber6rd kommun.

Med hinsyn till den parallellprovning som gors
enligt kdrntekniklagen eller strdlskyddslagen och
miljobalken kan det vara lampligt att Stralsaker-
hetsmyndigheten och Mark- och miljoédomstolen
samordnar kungorande och utstillning av miljo-
konsekvensbeskrivning och ansokan som en
sokande har upprattat.

Aven om sjilva processen finns fastlagd pa en
overgripande niva sa tillkommer naturligtvis en
lang rad olika arbeten.

Stralsakerhetsmyndigheten ska utarbeta detalje-
rad beskrivning for de olika stegen i processen.
Myndighetens arbete med att prova ansokan om
uppforande av ny karnteknisk anlaggning ska
vara helt avgiftsfinansierad av sokande.
Vattenfall, som har ansokt om tillstdnd for en
eller tva nya reaktorer i enlighet med den nya
lagstiftningen, kommer att betala 100 MSEK
utspritt pa tre ar for myndighetens arbete.

Stralsakerhetsmyndigheten behover komplettera
med ytterligare resurser pa omradet och med
tanke pa att det under manga ar inte varit mojligt
enligt lag att prova nya ansokningar sd har ocksa
utbildningen inom omradet blivit eftersatt.

Vidare kan den sokande behova hantera fragor
om markrattigheter och att sikra upp tillracklig
omfattning av mark for andamalet med verksam-
heten. Det kommunala planarbetet behover
kanske sittas igang for att komplettera 6versikts-
och detaljplaner 6ver det aktuella omradet.

Projektarbetet angdende sjilva investeringen
behover fullféljas med noggrann kontroll av de
finansiella forutsdttningarna efter att de olika
villkoren for anlidggningen klarlagts.

Sammantaget innebar de formella préovningarna

i enlighet med lagstiftningen att processen fran
ansokan till dess att Stralsikerhetsmyndigheten i
slutdindan kan ge tillstind for provdrift och senare
effektdrift handlar om en tidsperiod pa upp till tio
ar.

Om det ska byggas en ny férbranningsanliggning
kravs det tillstind alternativt anmalan enligt 9
kap. miljobalken.

Enligt forordningen kraver forbranningsanlagg-
ningar med en total installerad tillford effekt av
mer dn 200 MW tillstind av Mark- och miljo-
domstolen, och om effekten ar minst 10 MW men
hogst 200 MW kravs tillstind av ldnsstyrelsen.
Uppforandet av mindre anlidggningar (mer an 500
kW men mindre an 10 MW) ska anmalas till den
kommunala namnden.

Anliggningen kriver ocksd detaljplan och bygg-
lov enligt PBL och regeringen forbehéller sig
rtten att prova anlaggningens tillatlighet.

31



Forbranningsanlaggningar av en viss storlek ingar
dessutom i det europeiska systemet for utslapps-
handel, vilket innebar att utslapp av koldioxid
fran dessa anliggningar inte far ske utan tillstind
enligt Lag (2004:1199) om handel med utslapps-
ratter. Att en anldggning ingar i handelssystemet
innebdr vidare att koldioxidutsldppen inte far
begrinsas t ex genom villkor i ett annat tillstand.

Foljaktligen kraver en storre forbranningsanlagg-
ning normalt ett tillstind for bedrivande av den
miljofarliga verksamheten, samt ett tillstand for
utsldpp av koldioxid. Utslappstillstaindet beviljas
emellertid utan vidare provning om verksamheten
har erforderligt tillstaind enligt miljobalken,

samt om “verksamhetsutévaren bedoms kunna
overvaka och rapportera verksamhetens utslapp
av koldioxid pa ett tillforlitligt sitt.” (2 kap. 5 §,
Lag om handel med utslappsratter).

For att mojliggora en bedomning av vilken paver-
kan olika verksamheter har pa miljon ska i prin-
cip alla ansokningar om tillstind innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning. For att mojliggora
en "samlad bedémning” av miljopaverkan av en
viss verksamhet i en ansokan om tillstdnd att
”anldgga, driva eller 4ndra” miljofarlig verksam-
het och vattenverksamhet ska det som huvudregel
ingd en miljokonsekvensbeskrivning. Detsamma
giller tillatlighetsprovningar och ansokningar

om tillstind enligt 7 kap. 28 a § (6 kap. 1 §,
miljobalken).

For att fa en uppskattning om processtiden kan
Oresundsverket anvindas som exempel.

I april 2003 skickade E.ON en ansokan till
ddvarande Miljodomstolen i Vixj6 om tillstand
for ett nytt kraftverk "i det gamla". Efter positiva
besked fran olika remissinstanser, Miljodomstolen
och Malmo Stad kunde sa beslutet om
investeringen tas i E.ON Sveriges styrelse den 23
augusti 2006.

Enligt ellagen kravs det en koncession for att
bygga och anvinda en kraftledning. Infér kon-
cessionsbeslut provas om en ledning dr lamplig
fran allman synpunkt, bl a utifran miljobalkens
regler, plan- och bygglagstiftningen och de siker-
hetskrav som maste stillas pa kraftledningar.
Vidare gors en provning av om sokanden dr
lamplig att utéva nitverksamhet.

En ansokan om koncession ska, forutom att inne-
halla en miljokonsekvensbeskrivning och uppgif-
ter om hur de allmdnna hiansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken iakttas, innehdlla uppgifter om de
overforingsbehov som ledningen ska tillgodose,
alternativa ledningsstrackningar som sokanden
undersokt, resultatet av de samrad som foregatt
ansOkan samt den spanning for vilken ledningen
ar avsedd.

Till ansokan ska bl a fogas en teknisk beskriv-
ning av den planerade ledningen, en kostnads-
berdkning, karta 6ver ledningens foreslagna
strackning och beskrivning av den mark som
behover tas i ansprak, bestyrkta forteckningar
over dgare och innehavare av fastigheter som
ledningen ska dras fram 6ver eller av fastigheter
som pd annat sitt behovs for anlaggningen,
uppgift om de 6verenskommelser som traffats om
upplatelse av mark for ledningen eller de hinder
som finns mot sddana 6verenskommelser samt
redogorelse for sokandens organisation. Fore
beslut om koncession inhamtas yttranden fran
berorda lansstyrelser, kommuner, myndigheter,
intresseorganisationer, fastighetsa gare och andra
sakdgare.

Regeringen har bemyndigat Energimarknads-
inspektionen att prova fragor om natkoncession.
For drenden som avser utlandsforbindelser eller
ledningar med en spianning 6verstigande 145

kV dar nagon sakigare, kommun eller statlig
myndighet motsitter sig bifall till ansokan, fattar
regeringen beslut om koncessionen.

Ett sarskilt bekymmer i tillstdndsprocesserna
utgors av den utbredda oron for elektriska och
magnetiska filt kring kraftledningar.
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Spanningen mellan en kraftlednings faslinor och
marken ger upphov till ett elektriskt falt. Detta
kan ibland medfora elektriska urladdningar i
form av ldttare stotar, om man befinner sig precis
under en kraftledning. Fenomenet ar obehagligt
men inte farligt.

Ett storre problem 4r oron for de magnetiska
falten. Vi omges standigt av ett statiskt magnetfalt
(det som far kompassnalen att visa mot norr).
Men kring stamnaitets viaxelstromsledningar finns
ett magnetfalt som dndrar riktning med natets
frekvens 50 Hz.

Detta dr nu pa intet sitt unikt for kraftledningar.
Alla elektriska apparater som vi anvinder genere-
rar magnetfalt. Faltstyrkan mits i enheten mikro-
tesla (pT). En hartork ger 30 pT mot anvinda-
rens huvud och den som lagar mat vid en induk-
tionsspis utsatts for ett magnetfilt pa 1,2 pT.
Magnetfiltet sjunker mycket snabbt med avstan-
det. Det giller saval hushallsapparater som kraft-
ledningar.

Det finns inte nagra vetenskapliga underlag som
gor det mojligt att faststilla exakta gransvarden
for hur hoga magnetfilten far bli. I brist pa
sadana gransvarden tillimpar Svenska Kraftnit i
stillet en forsiktighetsprincip som innebar att
verket vidtar dtgirder sa fort magnetfilten avvik-
er vasentligt frin det normala. Som ett riktvarde
galler da att magnetfaltet som genomsnittligt
arsmedelvirde inte ska Overstiga 4 pT dar
manniskor varaktigt vistas.

Vid projektering av nya ledningar har Svenska
Kraftnit en vasentligt hogre ambitionsniva. Dar
anviands malsittningen att magnetfiltet som ett
genomsnittligt arsmedelvirde aldrig ska Gverstiga
0,4 pT. Det finns tre anledningar till detta.

Den forsta dr att Svenska Kraftnit av erfarenhet
vet att det 6ver decennierna sker ny exploatering
som gor att bebyggelse kommer allt nirmare
ledningarna. Den andra ar att malsdttningen tar
hojd for ev. framtida forskningsron. Och den
tredje ar att det oftast ar forenat med ganska
marginella merkostnader niar man ska bygga helt
nya ledningar.

Processerna kring tillstind och markatkomst
vid byggande av nya ledningar tenderar att bli
allt mer tidskravande. Anledningen ar oftast
intressekonflikter mellan lokala och globala
miljointressen.

Varje ny kraftledning medfor ingrepp i miljon och
moter regelmassigt stort motstand fran dem som
berors. Utmed flera planerade ledningsstrackor
har det bildats aktionsgrupper mot nya kraft-
ledningar och varje nytt led i processen 6verkla-
gas. Ett annat skal till de langa tillstindspro-
cesserna dr det faktum att det for att bygga en
ledning kridvs ménga tillstand, som beslutas av
olika myndigheter. Flera av tillstinden har att
gora med markatkomst och miljopaverkan.

Handldggningstiderna hos berérda myndigheter
eller instanser ar ofta ldnga och i vissa fall mycket
osikra. Ledtider p4 tio ar fran investeringsbeslut
till drifttagning 4r inte ovanliga, nar det galler
utbyggnader i stamnitet. Det beror framfor allt
pa den langa processen for att bevilja koncession.

Koncessionsprocessens syfte ar att avvaga mot-
staende intressen men det finns enligt Svenska
Kraftnits mening en benidgenhet att dessa avdom-
ningar skjuts upp for att i stallet ersiattas med
krav pa Svenska Kraftnit att genomfora ytter-
ligare kompletterande utredningar.

Enligt Svenska Kraftnits uppfattning ar det till-
standsgivningen for nya ledningar som kommer
att bli granssattande for hur snabbt stora ming-
der fornybar energi kan introduceras i det svenska
elsystemet.

Aven pa Europaniva har tillstdndsprocesserna
identifierats som en granssittande faktor for att
klara EU:s klimat- och energimal och de ingar
darfor som en viktig del i den férordning om
riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur
som antogs i november 2012.

De tidskravande tillstandsprocesserna och be-
gransade mojligheter till finansiering av projekt
anges av kommissionen vara de storsta hindren
for att fa erforderliga investeringar pa plats till
2020.
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En koncession utgor dock inte bara en rattighet,
utan dven en skyldighet att 6verfora el pa den
stracka som ar angiven i koncessionen. Ett fore-
liggande eller forbud enligt miljobalken kan
darfor vara oforenligt med de forpliktelser som
foljer av den koncession som beviljats enligt
ellagen.

I ett avgorande fran Mark- och miljoéverdom-
stolen den 26 augusti 2011 har denna lagkonflikt
mellan ellagen och miljobalken blivit uppenbar.

Dar har Svenska Kraftnat alagts att flytta en
ledning som verket haft koncession for i mer dn
40 ar.

Dagens ordning i koncessionsirenden innebar att
regeringen efter en samlad bedomning viger av

de motstdende intressen som kan finnas mellan
natigaren och t ex en berérd kommun. Med
Mark- och miljooverdomstolens prejudicerande
utslag ges nu varje kommunal miljonimnd moj-
lighet att ifragasatta utgangen av denna avvagning.

8. Forberedelser inom lagstiftning och myndigheter

Som beskrivits tidigare finns det lagstiftning fast-
stalld som reglerar hur provning och beslut om
tillstdndsgivning for kraftproduktion gar till.

Nir det géller karnkraft regleras detta dels i enlig-
het med Karntekniklagen och dels i enlighet med
Miljobalken. Det ar Stralsikerhetsmyndigheten
som ansvarar for provningen enligt den forst-
namnda lagstiftningen och Mark- och miljodom-
stolen som har ansvaret enligt den andra lagstif-
tningen. Berord kommun ska ta stallning enligt
plan- och bygglagen. Ytterst tar regeringen sedan
stallning till frigan om tillatlighet. Svenska
Kraftnit anger forutsittningarna for att fora ut
kraften fran anldggningen till marknaden.

Till dessa lagstiftningsrekvisit kommer ett antal
forordningar, varav det for nybyggnation av kirn-
reaktor behover utarbetas ett antal inom olika
omraden. Detta pa grund av att det inte fore-
kommit ndgon nybyggnation de senaste 30 daren

1 Sverige.

Aven nir det giller eventuella gaskraftverk 4r det
miljobalken samt plan- och bygglagen som vig-
leder tillstandsprovningar. Till det kommer frage-
stallningar om infrastruktur for tillforsel av natur-
gas. Bedomningar av forsorjningstrygghet och
avtalsforhallanden med gasleverantorer maste
ocksa goras.

Gillande lagstiftning inom de berérda sakom-
radena synes vara tillracklig for att kunna prova
fragan om ny kraftproduktion, med komplette-
ring av vissa specifika férordningar som kommer
att utarbetas efter hand. Riksdagens energipoli-

tiska beslut 2010 och dess foljdredovisningar har
har spelat en stor roll for att klargora de lagliga
forutsattningarna.

De myndigheter som ytterst 4r ansvariga for
provning av tilldtelse av ny kdarnkraft respektive
ny gaskraft i Sverige ar Stralsikerhetsmyndig-
heten, Mark- och Miljodomstolen (samt Mark-
och miljooverdomstolen), berorda kommuners
namnder och andra beslutsfattande organ som
hanterar plan- och byggfragor. Till detta ska
namnas andra myndigheter och verk som har en
roll i arbetet med kraftproduktion som Svenska
Kraftnit, Myndigheten for Samhaillsskydd och
Beredskap samt berorda lansstyrelser.

Nir det géller provning av ansokningar for ny
karnkraft ska sidana avgiftsfinansieras fullt ut
av den sokande. I det sammanhanget kommer
Stralsdkerhetsmyndigheten att bygga upp sin
kompetens for att hantera arbetet med ansokan
pa ett fullgott satt. I ett forsta skede sker det
under tre r, i samband med att Vattenfall lamnat
in ansokan om att ersitta reaktorer antingen i
Ringhals eller i Forsmark.

Darutover synes det for narvarande inte foreligga
behov av ytterligare resursforstarkningar hos
myndigheterna av det hir skalet. Dock talar

vi om, atminstone nir det géller eventuell ny
karnkraft, processer som loper under manga

ar. Det egentliga behovet av resurser lar darfor
avgoras langre fram. Viktigt 4r ocksa att under-
stryka riksdagens stillningstagande om att nagra
subventioner inte far forekomma.
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9. Kapaciteten i infrastruktur for ny baskraft

En viktig fraga nir man studerar mojliga lokali-
seringar av produktionskapacitet for ny baskraft
ar dels var behov av kapacitet i systemet 4r storst,
dels tillgangen till niatkapacitet for att distribuera
kraften.

Bilden nedan visar det svenska stamnitet for el-
distribution per 2013.

Det pagar sedan flera ar en kraftig utbyggnad av
overforingskapaciteten, inom Sverige och mellan
Sverige och angransande lander.

Den forandrade energipolitiken utgor den framsta
overgripande drivkraften for nitinvesteringarna.
Utbyggnaden av stamnitet mdste folja samhalls-
utvecklingen, s att de politiska ambitionerna kan
fullfoljas utan att natet utgor en begransning.

Sammantaget har Svenska Kraftnit redovisat

ett investeringsbehov av ca 12 miljarder kronor
under tiden 2015-17 i forbattrad nitkapacitet.
Till det kommer ocksa en ling rad andra natiga-
res investeringar i lokala och regionala nit.

Svenska Kraftnits egna prioriteringar utgar fran
tre huvudomraden.
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Utbyggnadsplanerna for vindkraft forandras kon-
tinuerligt och ar behiftade med stor osikerhet.
Hur mycket som kommer att byggas avgors av
elcertifikatsystemets utformning, elpriset samt kost-
naderna for att anldgga vindkraftsparkerna. Nar i
tiden utbyggnaden kan ske paverkas i hog grad

av de utdragna tillstindsprocesserna. Var utbygg-
naden gors dr en mycket viktig fraga ur nitsyn-
punkt men paverkas av flera osikra faktorer.

En stor vindkraftsutbyggnad i norr leder, for-
utom till de direkta atgdarder som foljer av sjdlva
anslutningen, till krav pa okad kapacitet i stam-
nitet for att overfora kraften till forbrukare och
export soderut. Aven en utbyggnad i soder paver-
kar overforingen i stamnitet, eftersom vatten-
kraften i norra Sverige, Norge och Finland i 6kad
utstrackning kommer att behova anviandas som
en reglerresurs. Slutligen 4ar behovet av natforstar-
kningar i Sverige inte bara avhingigt vindkrafts-
utvecklingen i Sverige, utan dven beroende av
volym och lokalisering av ny vindkraft i norra
Norge och Finland.

Sammantaget utgor den omfattande vindkrafts-
utbyggnaden en betydande nitplaneringsutma-
ning for affarsverket Svenska Kraftnat. Forhallan-
det understryks ytterligare av att tillstandsprocess-
erna for att bygga ut stamnatet normalt dr visent-
ligt langre 4n motsvarande processer for att ge
tillstand till sjalva vindkraftsanldggningarna.

Effekthojningarna i kdrnkraftverken kraver nya
anslutningsledningar till stamnatet. Under 1980-
och 90-talen hojdes effekten i de flesta karnkrafts-
reaktorer med i storleksordningen fem till tio
procent. Darefter har fortsatta effekthojningar i
form av verkningsgradshojningar planerats och
genomforts. Hittills under 2000-talet har ansok-
ningar om hojning av den termiska effekten ldm-
nats till regeringen for atta av landets tio reaktorer.

Exakt vilken elektrisk effektokning som de nu
sokta effekthojningarna kommer att medfora
aterstar att se.



Malet med marknadsintegration ar att astadkom-
ma en effektiv elmarknad med vil fungerande
konkurrens, som ger saker tillgang pa el till inter-
nationellt konkurrenskraftiga priser. Arbetet
inom EU med att skapa en gemensam europeisk
inre marknad for el har intensifierats under senare
ar. Det tredje inre marknadspaketet angav en ny
ambitionsniva och har gett upphov till ett flertal
omfattande initiativ inom saval marknadsutveck-
ling som natplanering. Syftet ar att forbattra
resursutnyttjandet ur saval ett samhallsekono-
miskt som miljomassigt perspektiv.

Under 2014 har ett betydande steg tagits genom
att de nordvisteuropeiska landerna sedan den 4
februari ar priskopplade pa day ahead-markna-
den. Det innebir att elborserna samtidigt och med
samma metoder berdknar marknads priser och
handelsvolymer mellan linderna for kommande
leveransdygn.

Forutsdttningarna for ett gott resursutnyttjande
och nyttan av en gemensam marknad dr direkt
beroende av den fysiska sammanldnkningen. Det
ar darfor viktigt att flaskhalsar saval i det nordi-
ska elnitet som mellan Norden och kontinenten
byggs bort.

Atgirder for frimjande av infrastruktur och for-
battrat tilltrade till gransforbindelser for att
starka forutsdttningarna for fungerande elmark-
nader ar centrala delar i EU:s tredje inre mark-
nadspaket. Ocksa forsorjningssiakerheten ar viktig
i ett EU-perspektiv.

Genom utveckling av medlemsstaternas energi-
marknader och utbyggda 6verforingsforbindelser
skapas forutsittningar for att ingd i den inre
energimarknaden dven for de linder som idag
energimassigt ar “oar” utan tillracklig forbindelse
med 6vriga EU.

Estland, Lettland och Litauen utgor de mest nira-
liggande exemplen. Svenska Ktraftnit ar sedan
2008 engagerat i arbetet med att utveckla en
gemensam baltisk elmarknad Belgien, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Polen

(via SwePol Link), Storbritannien, Sverige och
Tyskland, som kan linkas samman med den
nordiska och europeiska. Utlandsforbindelsen
NordBalt fran Sverige till Litauen byggs med

stod fran EU. En stabil baltisk energiforsorjning
och energisidkerhet ligger dven i Sveriges intresse.
Under det gangna aret har systemoperatoren i
Lettland ocksa kommit in som deldgare i den
nordiska elborsen.

Nya utlandsforbindelser medfor 6kad éverforing i
det svenska stamnaitet. Det satter fokus pa interna
elomradesgranser, som i vissa driftsituationer kan
vara begriansande. Svenska kraftnit beaktar sa-
ledes dven behovet av interna natforstarkningar,
inte bara mellan elomraden, utan ocksa lokalt i de
omraden dir nya produktionsanliaggningar och
utlandsférbindelser ska anslutas.

Genom projektet SydVastlanken kommer de
begransningar som ibland uppstar i 6verféringen
av el till sodra Sverige att avhjilpas. Darmed kan
risken for skillnader i elpris mellan s6dra och
mellersta Sverige reduceras.

Den nya 400 kV-ledningen fran Stenkullen till
Lindome och en planerad 400 kV- ledning mellan
Stenkullen och Skogssiter ar tinkta att bl a
atgdarda begransningarna i det s k Vastkust-
snittet. Darmed starks 6verforingen av el fran
kontinenten till Norge via den svenska vist-
kusten.

Stamnatet ar grundlaggande for elforsorjningen
och utgor en central del av landets infrastruktur.
Sambhallets allt storre elberoende stiller ocksa
standigt hogre krav pa en god elforsorjning.

Stamnitets formaga till en god elférsorjning
maste kunna uppratthallas trots anldggningarnas
stigande dlder. Fel pa stamnitet kan fa stora
konsekvenser for underliggande nit och anslutna
kunder. I virsta fall kan stora storningar intraffa.
Svenska kraftnat kan siledes inte avvakta med
investeringsatgarder till dess att ett haveri intraff-
ar, utan maste planera och genomféra investeri-
ngar innan anldggningarnas tekniska livslangd
uppnas.

Pa motsvarande sitt kartlaggs, med hansyn till
anldggningarnas status, fornyelsebehovet for
ledningar. De nédvindiga atgirderna behover
samordnas med nyinvesteringarna och de
begransningar som finns fér genomforandet, i
forsta hand avbrottsmojligheter och resurser,
maste beaktas.
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Beslut om var ny produktionskapacitet lokaliseras
paverkar bade tillgiangligheten till ny kraft och de
totala systemkostnaderna for sddan ny kraft.

Ur ett totalkostnadsperspektiv synes det naturligt
att forlagga ny kapacitet till platser dar det redan
idag finns utbyggd nitinfrastruktur. Som beskri-
vits i annat kapitel ar det ocksa angelaget att
jamna ut effektbristen mellan olika elomraden
genom att i forsta hand finna lokaliseringar i
sodra och mellersta Sverige.

Till exempel skulle placering i Barseback, vid
Ringhals och i Oskarshamn och Forsmark vara
att foredra, ur ett rent systemperspektiv. Sjalvklart
kan det finnas andra skil som talar mindre for
dessa platser, men det bor ocksa tas i beaktande
att det redan ar platser med uttalat riksintresse
for energiproduktion.

Som framgar under avsnitt 7 dr det stamnit som
finns i Sverige for gas ett nit frin Danmark (via
Skédne) uppefter vistkusten till Stenungsund med
en avgrening i Halland som stricker sig till
Gnosjo.
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Planer har funnits under lang tid att utoka
stamndtet i riktning mot Stockholm.

De allra senaste uppgifterna fran gasintressen-
terna i Sverige pekar nu istdllet mot att en tiankt
framtida utbyggnad inte sker genom att ytter-
ligare utoka stamnitet, utan genom att utveckla
ett antal regionala nit.

Det ar nit som far sin primara gasforsorjning
genom transport av LNG till en central depa
varifran gasen sedan leds ut i en region.

Med fordel ligger en sddan depa vid en hamn,

dar fartyg med LNG (flytande gas) kan angora

och lossa sin last. Darifrdn omvandlas gasen till

flyktig form och leds genom ett nit ut till olika

kunder. Darigenom ar det ocksd mojligt att

anldgga tankstationer for gasfordon utefter natets
ragning.

Sadant nit planeras och diskuteras till exempel i
Givle med dragning till Sandviken.

Utbyggnaden av regionala gasnit kommer dven
att innebdra mojligheter for biogasproducenter att
fa tillgdng till distributionsnat.

Forutom transmissionsnitet utefter vastkusten
finns lokala gasnat i ett antal stader. Dessa ar
Linkoping, Norrkoping, Stockholm, Trollhittan,
Borés, Visterds, Orebro samt Skelleftea.



10. Tidsperspektiv for uppforande av ny

produktionskapacitet

Som framgar av denna utredning ar tidsperspek-
tiven for att uppfora ny produktionskapacitet
vildigt skiftande beroende pa vilken typ av prod-
uktionsslag det galler.

Nir det handlar om ny karnkraft ar saval hand-
laggningstiden for de tillstand som kravs liksom
sjalva produktionstiden for att uppfora nya
anldggningar betydande.

Tillstandsprocessen, som i mycket handlar om
att utveckla de praktiska stegen pa nytt eftersom
det var linge sedan sadana tillstind hanterades i
Sverige, beraknas uppga till ca tio ar.

For kiarnkraft giller ocksa de beslutade forutsitt-
ningarna att nya reaktorer skall lokaliseras till

de platser dar det idag finns reaktorer som ar i
drift. Det innebar att nya reaktorer kan byggas

i Ringhals, Oskarshamn eller Forsmark. Det

gor att fragor om niatkapacitet och tillstand for
natanslutningar kan vara forhallandevis enkla att
hantera.

Sjdlva byggandet av anldggningen avgors framfor
allt av praktiska fragestillningar, som att det
rent byggtekniskt gar att uppfora anlidggningen

i enlighet med de sidkerhetskrav m m som galler.
De senaste exemplen pa nybyggnation av karn-
kraftverk visar att man bor rakna med ett tids-
perspektiv pa mellan sex och atta ar innan
anldggningen ar i drift och levererar el till nitet.

Nir det géller nya gaskraftverk ar processerna
betydligt snabbare.

Sjalva tillstandsprocesserna beriknas ta cirka tva
till tre ar. Beroende pd val av lokalisering kan
tillkomma tidsperspektiv for natutbyggnad av
elnit samt eventuella nat for gasdistribution till
anldggningen. Med ritt planering kan dessa delar
samordnas pa ett effektivt satt.

Att bygga ett gaskraftverk tar ocksd det mellan
tva och tre dr, under gynnsamma forutsattningar
och vid anvindning av en befintlig anlaggnings-
plats, innan det ar klart att tas i drift.
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11. Forutsattningar for energianvandning i ett EU-

och globalt perspektiv

Det finns manga faktorer som anger forutsittni-
ngarna for energiproduktion och konsumtion.
Ytterst kommer dock ramverken for anvindning
av energi att omgardas av politiska beslut som i
allt vixande grad paverkas av internationella
overenskommelser med anledning av mansklig
klimatpaverkan.

Varje land har unika forutsattningar som paver-
kar vilken energimix som dr mojlig. Men de
nationella besluten kommer att vara beroende
av ramverk och bindande 6verenskommelser
om utslappsbegransningar som traffas pa inter-
nationell niva.

Klimatutmaningen dr global, den maste hanteras
gemensamt, omedelbart och med 6kad ambition.
Det dr anledningen till FN:s stravanden pa
klimatomradet.

Inom ramen for FN:s klimatforhandlingar har
varldens lander enats om att en ny global klimat-
overenskommelse ska traffas senast 2015 och
trada i kraft senast 2020. Beslutet fattades vid
klimatkonventionens partskonferens i Durban i

december 2011 och innebar att en ny arbetsgrupp

for den s k Durbanplattformen etablerades med
mandat att ta fram ett protokoll, ett annat ratts-

ligt instrument eller ett 6verenskommet utfall med

rattslig verkan under klimatkonventionen, som
galler for alla parter.

Den nya overenskommelsen bor mojliggora
utslappsbegransningar som ar tillrackligt langt-

gaende for att uppna det s k tvagradersmalet, dvs

att jordens temperaturokning begransas till
2 grader jamfort med 1900-talets borjan. Over-

enskommelsen bor ocksa mojliggora att alla stora

ekonomier och alla sektorer bidrar till de globala

anstrangningarna for att begransa utslappen.
Klimatfragan behover dessutom integreras i alla
policyomraden, exempelvis elférsérjning, trans-
port, industri, jordbruk, skogsbruk och bredare
strategier for hdllbar utveckling.

Den kommande 6verenskommelsen anses behéva
omfatta foljande byggstenar: utslippsbegrans-
ningar, anpassning, stod for implementering
inklusive finansiering, teknik och marknads-
mekanismer samt transparens.

Vetenskapliga studier visar att de globala utslapp-
en av vaxthusgaser vid 2030 bor ha minskat med
25 procent jamfort med 2010 ars niva. Nuvar-
ande dtaganden om utslappsbegransningar under
Kyotoprotokollet och de frivilliga utfistelserna
under klimatkonventionen bedoms dock inte
tillrdckliga for att nd malen.

e Marknadsbaserade mekanismer behovs for
att kostnadseffektivt implementera en ny
overenskommelse.

e Anpassning till klimatférandringarna kommer
ocksd att behovas i alla linder. Klimatfor-
andringarnas effekter kommer att paverka
lander olika beroende pa dess kulturella,
sociala och geografiska situation. Fattiga
lander kommer att vara sarskilt utsatta.

Finansiering kommer att vara av stor vikt for
att stodja fattiga lander att implementera sina
ataganden om utslippsbegransningar och
anpassa sig till klimatforandringarnas effekter.

e Det kommer dven att vara visentligt att
kunna mita och jamfora linders dtaganden
och resultat, 4ven om dtagandena har olika
utformning. Brist pd transparens, dvs om lika
lander har olika satt ange mal och att mata
dem, leder till osikerheter och misstankar
vilket undergraver fortroendet mellan lander
och den politiska viljan att agera gemensamt.
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for 2030, framfors att energiprisernas framtida
. okning i viss man kan begransas genom kost-
Varje ar triffas de lander som undertecknat nadseffektiv energi- och klimatpolitik, kon-

konventionen {or vidare férhandlingar (Confer- kurrenskraftiga energimarknader och forbattrad
ence of the parties, COP). Senaste métet, COP 20, epergieffektivitet.

holls 1 Lima, Peru den 11-12 december 2014. o ) ]
De viktigaste delarna i 2030-ramen dr foljande:

Under varen 2014 kommer Sverige, och EU,
att diskutera gemensamma forhallningssitt och

fortsatt agerande, infor en mojlig uppgorelse vid
niista méfe COP 21. i Paris 2(])1g5 bpe energi- och klimatpolitik for 2030 ir att den

fyrtioprocentiga minskningen av utsldppen

e Ett bindande mal f6r minskning av utslippen
av vaxthusgaser: En central del av EU:s

jamfort med 1990 ars niva uteslutande ska
uppnds genom inhemska atgarder. Den arliga
sankningen av taket for utsldppet fran de
sektorer som omfattas av utslippshandeln ska
oka fran 1,74 procent idag till 2,2 procent

Nu gillande mal for klimatarbetet inom EU kan
forkortas ”2020-malen”.

De innebar att fram till ar 2020 ska koldioxid- efter 2020. Utslappen fran andra sektorer ska
utslippen minskas med 20 procent (jimfort med minskas med 30 procent fran 2005 ars niva,
1990), andelen fornybar energi uppga till 20 och denna anstriangning ska fordelas rattvist
procent samt energianvindningen effektiviseras mellan medlemsldnderna. Kommissionen
med 20 procent. For de tva forsta malen finns uppmanar radet och Europaparlamentet
dessa dven nedbrutna pa mal for de enskilda att fore utgangen av 2014 enas om att EU i
medlemsldnderna. borjan av 20135 ska forbinda sig till denna

fyrtioprocentiga minskning, som ett led i de

Arbetet med att anta nya malsittningar och for- , ) . .
internationella forhandlingarna om ett nytt

bereda EU infor ett globalt avtal pa omradet har
inletts. Kommissionen presenterade i borjan av
aret foljande forslag:

globalt klimatavtal som ska ingds i Paris i
slutet av 2015.

e Ett bindande EU-mal for fornybar energi:

2030-ramen, som baseras pa en detaljerad analys )
P : Y Fornybar energi kommer att ha stor betydelse

av energipriser och energikostnader, kommer att

. . o 1 . for dvergangen mot ett konkurrenskraftigt
ge investerare sikerhet om rittslaget och leda till 5ang &b

B : sikert och hallbart energisystem. I kombin-
att EU-landerna samordnar sitt arbete. Detta 8ISy

. . . ation med en mer marknadsinriktad strategi
kommer att fraimja utvecklingen av ny teknik.

och villkor som framjar ny teknik ar det tankt
att det bindande EU-malet att den férnybara
energins andel ska vara 27 procent 2030 ska
ge stora vinster nar det giller energihandels-

Ramen ar tankt att driva pa utvecklingen mot en
koldioxidsnal ekonomi och ett konkurrenskraftigt
och sikert energisystem med 6verkomliga energi-
priser for alla konsumenter. Den kommer att oka

EU:s forsorjningstrygghet, minska beroendet av balans, anvandning av inhemska energikallor,

energiimport och skapa nya mojligheter for till- sysselsttning och tillvaxt. Ett EU-mal for

vaxt och sysselsattning, i och med att de poten-
tiella priseffekterna pa langre sikt beaktas.

fornybar energi ar nodvandigt for att sakra
fortsatta investeringar i sektorn. Det kommer
dock inte att oversittas till nationella mal

Forslaget tlll ram fram tlll 2030 kommer att be' genom EU_lagstlftnlng utan ger medlemslénd_
slutas i Europeiska radet och Europaparlamentet. erna mojlighet att omvandla sina energisystem
Det atf6ljs av ett forslag till lagstiftning om en pa ett sdtt som dr anpassat till nationella
marknadsstabilitetsreserv for EU:s system for preferenser och omstindigheter. Ett nytt
handel med utslappsritter fran och med 2021. styrningssystem som baseras pa nationella

I en rapport om energiprisel‘ OCh energlkOStnader energiplaner (Se nedan) kommer att

i Europa, som presenterades samtidigt med ramen sikerstilla att EU-malet uppnas.
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Energieffektivitet: Forbattrad energieffektivi-
tet kommer att bidra till alla EU:s energipoli-
tiska mal. Utan energieffektivitet ar ingen
utveckling mot ett konkurrenskraftigt,

sakert och hallbart energisystem mojlig.
Energieffektivitetens roll i 2030-ramen
kommer att utredas vidare i samband med
oversynen av energieffektivitetsdirektivet,
som kommer att avslutas senare i ar. Kom-
missionen kommer att ta stillning till det
eventuella behovet av dndringar av direktivet
ndr oversynen har slutforts. Energieffektivitet
ska ocksa ingd i medlemsliandernas nationella
energiplaner.

Reform av EU:s system for handel med
utsldppsratter: Kommissionen foreslar att det
ska inrittas en marknadsstabilitetsreserv nar
nésta handelsperiod inleds 2021. Reserven
ar bade ett satt att hantera det 6verskott av
utsldppsritter som har byggts upp pa senare
ar och att forbattra systemets motstandskraft
mot storre chocker genom en automatisk
justering av mangden utslappsratter som ska
auktioneras ut. Inrattandet av en sadan reserv
- vid sidan av det farska beslutet om att
skjuta upp utauktioneringen av 900 miljoner
utslappsratter till 2019-2020 — stods av ett
brett spektrum av berérda parter. (Energi-
branschen antar att hogre priser pa utslapps-
ratter generellt ska hoja priset pa el samtidigt
som miljororelsen antar att en hogre kostnad
for utslapp driver pa 6vergangen till andra
branslen och tekniker). Enligt den lagstiftning
som foreslas kommer reserven helt att drivas
enligt forutbestimda regler som inte lamnar
nagot utrymme for kommissionen eller
medlemsstaterna att gora egna tolkningar i
samband med genomforandet.

Konkurrenskraftig, 6verkomlig och siker
energi: Kommissionen foreslar ett antal
indikatorer for att utvardera framstegen Gver
tid. Dessa indikatorer ror t ex energipris-
skillnader jamfort med viktiga handelspart-
ner, diversifiering av utbudet, 6kad anvind-
ning av inhemska energikallor och samman-
lankningskapacitet mellan medlemslander.
Med hjilp av dessa indikatorer kommer

politiken att ge ett konkurrenskraftigt och
sakert energisystem till 2030. Detta system
ska bygga pa en fortsatt integrering av mark-
nader, diversifiering av utbudet, ckad kon-
kurrens, utveckling av inhemska energikillor
och stod till forskning, utveckling och
innovation.

e Nytt styrningssystem: 1 2030-ramen foreslas
en ny styrningsstruktur som baseras pa
nationella planer for konkurrenskraftig, siker
och héllbar energi. Dessa planer kommer att
utformas enligt riktlinjer frin kommissionen
och utarbetas av medlemsldnderna enligt en
gemensam metod. Det dr tinkt att 6ka enhet-
ligheten och EU-samordningen och forbattra
tillsynen.

Europeiska radet holl en forsta diskussion om
kommande klimat- och energipolicy vid sitt var-
mote den 20-21 mars. Dir beslutades dven att
beslut i fragan skall tas senast i oktober 2014.

Mainga medlemsldnder, diribland Sverige, stoder
forslaget om att utslappen av viaxthusgaser ska
minska med 40 procent och att andelen férnybar
energi ska uppga till minst 27 procent till ar
2030. Men Sverige Oppnar for ytterligare insatser
pa klimatomradet.

Sverige skulle garna se att EU antar ett utslapps-
mal om att totalt sett minska utslappen med 50
procent, dar 40 procent ska goras i EU och 10
procent i form av insatser i utvecklingslander.

En annan faktor som har stor betydelse nar man
diskuterar klimatatgarder ar sjalvfallet den inter-
nationella konkurrenskraften.

Inom EU ar det uppenbart att det pris som
naringslivet betalar for elen, jamfort med andra
lander, spelar roll.

I en bilaga till sitt forslag angdende klimat- och
energipolitiken presenterade EU-kommissionen
dven en omfattande studie som jamfor elprisernas
utveckling inom EU med resten av varlden.
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Energipriserna har okat i ndstan alla medlems-
linder sedan 2008. Detta beror huvudsakligen pa
skatter och avgifter men dven pa okade nitkost-
nader. En jamforelse med EU:s internationella
partner visar att prisskillnaderna okar — i synner-
het om man tittar pa de amerikanska gaspriserna.
Detta kan dventyra Europas konkurrenskraft, i
synnerhet nar det giller energiintensiv industri.
De 6kande energipriserna kan dock delvis kom-
penseras genom kostnadseffektiv energi- och
klimatpolitik, konkurrenskraftiga energimark-
nader och forbittrade energieffektivitetsatgarder
- som t ex anvandning av energieffektivare
produkter. Den europeiska industrins anstrang-
ningar for att 6ka energieffektiviteten kan behova
ga annu langre, med beaktande av de fysiska
begransningarna, eftersom konkurrenterna gor
likadant och den europeiska industrin beslutar
att investera i utlandet for att hamna narmare
viaxande marknader.

Det ar intressant att notera att priset inom EU ar
markant hogre dn det dr i USA och Kina. Det har
naturligtvis att gora med anvindningen av skatter,
men dven av hur andra linder subventionerar,
direkt eller indirekt, sina konsumenters priser.

I USA har ocksa anviandandet av skiffergas bidra-
git till att halla kostnaderna for gas pa en lag
niva, som ocksa har en kraftig paverkan pa
priserna pa varldsmarknaden.

De senaste aren har utvinningen av skiffergas fatt
allt storre betydelse. Framfor allt i USA, dar savil
ekonomiska som geopolitiska skil drivit pa ut-

vecklingen av nya tekniker for att kunna utvinna
skiffergas pa ett kommersiellt framgangsrikt sitt.

Den s k skifferrevolutionen ar ett resultat av tek-
niska genombrott som har gjort en mycket om-
fattande resursbas av gas och olja ekonomiskt
tillganglig. De resurser som ingar i begreppen
skiffergas och skifferolja benimns pa engelska
shale gas, coalbed methane, tight gas och tight
oil, men det saknas svenska begrepp for dessa
resursslag. De uppraknade kategorierna karak-
tariseras av lag genomtranglighet, vilket ger
kommersiellt otillrackliga gas- och oljefloden
vid traditionell utvinningsmetod med vertikala

borrhal.

Ett antal miljobekymmer har aktualiserats med
den nya teknologin for att exploatera skiffer-
resurser. Studier (Howarth m fl, 2011) visar att
mellan 4 och 8 procent av den utvunna metan-
gasen fran skifferresurser lacker till atmosfaren
under ett borrhdls aktiva tid och att detta ar
minst 30 procent mer dn lickaget fran konven-
tionell gasexploatering. Andra studier kommer
till mer optimistiska resultat. Till exempel menar
Burnham m fl (2012) i en livscykelanalys att
skiffergasens metanutslapp ar 6 procent lagre an
utsldppen fran konventionell gas och 23 respek-
tive 33 procent lagre dn fran bensin och stenkol.

Vattenforbrukningens storlek och nedsmutsningen
av grundvatten har framhallits som andra miljo-
bekymmer vid exploatering av skifferresurser. Det
finns dock nya metoder for atervinning av vatten
med stor besparingspotential (Nicot och Scanlon
2012), medan nedsmutsning av grundvattnet
(hogst ett par hundra meter under marken) sillan
blir aktuell vid fracking, som regelmassigt dger
rum pa mer an tusen meters djup.

Hoga transportkostnader, outvecklad infrastruk-
tur och restriktiv handelspolitik forklarar fore-
komsten av separerade regionala marknader

for gas, liksom vitt divergerande priser mellan
marknaderna. Nordamerika ar utan tvekan den
mest konkurrensutsatta regionala marknaden, dar
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gas fran skilda leverantorer dnda sedan 1980-
talet har fatt tivla om koparnas gunst. Europeisk
gashandel, i huvudsak levererad genom rorled-
ningar, har sedan linge dominerats av langa
importkontrakt med prisnivan linkad till olje-
priset. Pa senare ar har de langa kontrakten
forlorat nagot i betydelse och spot-prissittning
oberoende av oljepriset har vunnit insteg, men
forandringen gar langsamt. Den asiatiska mark-
naden baseras pa sjotransporter av LNG (fryst
naturgas) frin manga killor, ursprungligen till
Japan, pa senare tid ocksa till Taiwan, Sydkorea
och Kina. Liksom i Europa har handeln domine-
rats av langa kontrakt med priset bundet till olje-
priset. Uppluckringen av detta system gar annu
langsammare 4n i Europa.

Figuren nedan redovisar hur prisavvikelserna
mellan USA och de andra marknaderna 6kade
kraftigt ar 2009, da skiffergasrevolutionen tog
fart.

Naturgaspriser, nominella dollar/mbtu

Japan

Tyskland

USA

2003

2005 2007 2009 2011 2013

Anm: mbtu=miljoner British Thermal Units. 2013
avser januari-september. Japan: langa LNG-
kontrakt for import fran Indonesien. Tyskland:
langa kontrakt for import fran Ryssland. USA:
Genomsnittliga priser vid Henry Hub. Kaillor: BP
(arlig) och IMF (arlig).

Stigande inhemsk gasproduktion har kraftigt
reducerat USA:s importbehov. Mellan 2007 och
2012 foll den totala importen med 32 procent
till 80 mtoe, medan importen av LNG (fryst gas)
minskade med 78 procent till 4,4 mtoe (BP arlig).

Kollapsen for USA:s LNG-import har lett till
sjunkande priser i Europa och Asien, dit leverans-
erna har omdirigerats. I Asien har dock damp-
ningen mildrats av kdarnkraftskatastrofen i
Fukushima, som okat gasbehovet. Ryska expor-
tmonopolet Gazprom, vars gashandel domineras
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av langa kontrakt och priser relaterade till den
fortsatt dyra oljan, har tvingats till smartsamma
anpassningar for att behalla sina kunder. Ar
2012 beviljade Gazprom pa eget initiativ 15
procents rabatt for leveranserna till Polen.
Skiffergasutvecklingen utgor ett klart hot for
foretagets produktionstillvaxt, intikter och makt
over prissattningen. Gaspriserna lar bli pressade
pa alla regionala marknader under kommande
ar, ndr Japans situation fordndras (regeringen vill
starta stingda reaktorer igen) samtidigt som USA
blir exportor.

Lagg till detta den vixande diskussionen om
behovet av att minska det ryska gasberoendet
i Europa med anledning av inte minst det
sakerhetspolitiska laget.

Skifferoljan i USA blir ekonomisk att exploatera
vid oljepriser under 70 dollar. De bista resurserna
klarar avkastningskraven redan vid ett pris pa 45
dollar. Detta ar nagot lagre an de kommersiella
kraven pa Kanadas oljesand och visentligt lagre
an oljepriset sedan 2010. En studie fran Canadian
Energy Research Institute pekar pa oljepriser
mellan 45 och 90 dollar for att ge lonsamhet at
landets oljesand. Flytande produkter fran utvin-
ningen av skiffergas ar dnnu billigare att produ-
cera. Ett oljepris pa mellan 10 och 40 dollar
racker for att gora dem lénsamma.

Sverige kommer mycket langt ned pa listan Gver
lander med resurser av skiffergas. Europas resur-
ser summeras till 12 procent av varldens totala
resurser, men Sveriges andel av den globala siffran
uppgar till 0,14 procent.

Kanada, med en lang historia av gas- och oljeut-
vinning, ligger i startgroparna for skifferrevolu-
tionens utveckling. Enligt Canadian Association
of Petroleum Producers forvintas skiffergas
dominera totalproduktionen redan 2020. En
annan tidig kandidat 4ar Australien, vars institu-
tioner och fysiska anldggningar piminner om dem
i Nordamerika.

Kinas regering ar ivrig att komma igdng med
egen skiffergasutvinning for att minska ett tungt
importberoende. Andi bedoms produktion i
betydande skala droja till efter 2020. Omkring
2035 berdknas dock skiffergasen svara for 70
procent eller mer av totalt inhemskt utbud.



Europas befolkningstathet och den starka miljo-
debatten kan leda till att kontinenten valjer att
avsta fran utvinning i stor skala. Europas energi-
sektor domineras av ndgra fa stora statsigda
producenter och kontinenten saknar motsvarig-
heten till de sma specialiserade och oberoende
foretag som ledde utvecklingen i USA. Polen, med
Europas storsta tillgdngar av skiffergas, gor stora
anstrangningar for att fa igang utvinningen. En
promemoria fran finansministeriet (Polish
Ministry of Treasury) rapporterar att prospek-
tering efter skiffergas seglat upp som en mycket
tung investeringsaktivitet i landet. Ar 2015 har
satts som en sannolik tidpunkt for produktions-
starten.

Den forsta och antagligen viktigaste konsekvensen
av den vixande utvinningen av skiffergas blir en
ddmpning av priserna pa fossila branslen.

Lander vilkas export domineras av fossilbranslen
och som inte lyckas med ny produktion baserad
pa skifferresurser kommer att tvingas till ibland
smartsamma anpassningar for att teruppratta
makroekonomisk balans. Liander som 4r fram-
gangsrika i exploateringen av sina skifferresurser
kommer att uppleva samma fordelar som de USA
har dragit nytta av de senaste dren.

Kolproducenterna runtom i virlden kommer att
mota skarpt konkurrens fran gas och olja. Resul-
tatet blir en krympande kolmarknad och fallande
kolpriser. Kolproducenter med hoga kostnader
kommer att tvingas avbryta sin verksambhet.

Kostnaden for att investera i fornybar energi-
produktion i syfte att stabilisera klimatet eller
oka forsorjningstryggheten kan komma att
stiga vid en framgangsrik skifferrevolution.
Vid lagre fossilpriser 6kar namligen behovet av
subventioner till annu inte konkurrenskraftiga
fornybara energislag.

De arbeten som pagar saval globalt som pa EU-
niva i syfte att begransa och minska utslappen av
vaxthusgaser (inte minst CO2) leder till 6kad
samordning av malsittningar mellan landerna.
Aven om det parallellt med de globala férhand-
lingarna pagér och tecknas 6verenskommelser pa
bilateral niva (nu senast mellan USA och Kina) sa
ar riktningen klar.

Diskussionen inom EU huruvida EU:s ekonomier
klarar av, eller tjanar p4, att ga fore nar det galler
klimatarbetet, fortsitter med hog intensitet under
2014.

Tillsammans med diskussionen i Sverige om kli-
mathotet och behovet av atgarder for att minska
koldioxidutslappen, leder detta till att alternativet
kolkraft som komplement, eller ersattning, som
baskraft i Sverige inte kommer att vara realistiskt.
Ny karnkraft skulle dock i detta perspektiv kunna
vara troligt, forutsatt att den kan byggas med
finansiellt hillbara kalkyler.

Mest troligt ar dock att gaskraft i vissa strategiska
lagen kan utgora komplement vid behov.
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12. Svensk elproduktion och den nordiska marknaden

Ar 2011 uppgick den totala slutliga energian-
vandningen i Sverige till 379 TWh vilket ar en
minskning med 4 procent fran 2010. Industri-
sektorn och bostads- och servicesektorn hade
under 2011 lika stor energianvindning, 144 TWh
vardera.

Det innebir for bostads- och servicesektorn en
minskning med drygt 7 procent jamfort med
2010. Energianviandningen i bostads- och service-
sektorn paverkas pd kort sikt frimst av utomhus-
temperaturen da en stor del gar till uppvarmning.

I transportsektorn var energianviandningen 90
TWh vilket ar i stort sett samma niva som 2010.

El 4r det mest anvanda energislaget i Sverige.
2011 var den totala slutliga elanvindningen 126
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TWh. Bostads- och servicesektorn anviande mest
el, foljt av industrisektorn. Oljeprodukter ar den
energibdrare som dr nist storst efter el och den
slutliga anvandningen uppgick till 109 TWh.
Sveriges anvindning av oljeprodukter sker nastan
uteslutande i transportsektorn.

Industrins energianvandning minskade med 2
procent till 144 TWh under 2011 jamfort med
2010 och svarade darmed for 38 procent av
Sveriges slutliga energianvindning.

Svensk industri anviander framfor allt biobrianslen
och el som energibarare. 2011 utgjorde dessa

38 procent respektive 37 procent av industrins
slutliga energianvindning. Fossila branslen, som
oljeprodukter, kol, koks och naturgas, svarade
for 22 procent av industrins energianviandning.
Fjarrvarme stod for resterande 3 procent.



I samband med oljekriserna under 1970-talet
startade ett intensivt arbete med att minska olje-
anvindningen inom ndringslivet men dven sam-
héllet i stort. Ar 1970 stod olja for 48 procent av
den totala energianviandningen inom industrin,
jamfort med dagens 9 procent. Andelen el av
industrins totala energianvindning har daremot
okat sedan 1970, fran 21 procent till 37 procent.
Oljeanvandningen 6kade mellan 1992 och 1997
men har efter det dter minskat. Anvindningen av
olja, liksom Ovriga branslen, minskade kraftigt
under lagkonjunkturen fran slutet av 2008 och
under hela 2009. Oljeanviandningen 6kade sedan
igen under 2010 men ar nu pa vag nedat, fraimst
pa grund av omstallning till biobranslen.

I Sverige ar det ett fatal branscher som star for
merparten av industrins energianvindning. Av
den totala energianvandningen inom industri-
sektorn star massa- och pappersindustrin for
drygt hilften. Jarn- och stalindustrin, den kemiska
industrin och travaruindustrin star tillsammans
for en fjardedel av energianviandningen.

Ovriga
branscher
17%

Travaruindustri
5%

Massa- och
pappersindustri
52%

Verkstads-
industri 6%

Kemisk
industri 6%

Jarn- och
stalverksindustri
14%

Killa: Arliga energibalanser. EN20 Energimyndigheten

Inom massa- och pappersindustrin ar de fraimsta
energibirarna returlutar och el. Returlutar ar den
rest som blir kvar av massakoket nar trafibrerna
tagits bort vid kokning av pappersmassa. De inne-
haller dels forbrukade kokkemikalier och dels
utlosta vedsubstanser. Returlutarna férbranns i
fabrikernas sodapannor i vilka hogtrycksanga
genereras som sen kan anvindas till elproduktion.
Det handlar alltsd om bioenergi.

Jarn- och stalverken anvander framfor allt kol,
koks och el som energibarare. Stil produceras
antingen av jarnmalm eller av skrot. Vid jarn-
malmsbaserad stalframstallning tas syre bort ur
jarnoxid med hjilp av koks. Vid skrotbaserad
staltillverkning anvinds i huvudsak ljusbagsugnar
for smaltningen av stalskrotet vilket kraver el.

Den kemiska industrin star for 6 procent av
industrins energianviandning och anviander framst
el till elektrolys.

Travaruindustrin, som star for 5 procent av
industrins energianvandning, anvander framst
biobranslen.

Verkstadsindustrin riknas inte till de energiinten-
siva branscherna, men pd grund av sin stora andel
av Sveriges industriproduktion svarar branschen
anda for 6 procent av industrins totala energi-
anvandning.

De 6vriga 17 procenten av industrins energian-
vandning star 6vriga branscher for. Dessa ar
gruvindustri, metallverk, livsmedelsindustri,
textilindustri, grafisk industri, jord- och stenin-
dustri (tillverkning av glas, cement och kalk med
mera) samt de industrier som klassas som 6vrig
industri. En del av dessa ar energiintensiva men
den totala energianvindningen ar relativt lag.
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Den totala elanviandningen inklusive distribu-
tionsforluster under 2012 uppgick till nirmare
Den totala elproduktionen i Sverige har aldrig 142 TWh, se figur 11. Det ir en 6kning jimfort

varit sd hog som under 2012. med 2011 da den totala elanvandningen var 140
Eftersom elanvindningen under 2012 lag pa TWh.

ungefdr samma nivd som 2011, resulterade detta  Elanvindningen i Sverige 6kade med i genomsnitt
i den storsta nettoexporten av el ndgonsin. Den S procent per ar mellan 1970 och 1987 for att
goda hydrologiska balansen, i form av god till- darefter plana ut. Det dr sidant som ekonomisk
finning av vatten och vilfyllda vattenmagasin, och teknisk utveckling, energiprisernas utveckling
bidrog till att priserna pa el blev betydligt ligre och niringslivets struktur som paverkar elanvind-
under 2012 jimfort med féregdende ar. ningen. Aven befolkningsférindringar och utom-

hustemperaturen paverkar.

Figur 11 Sveriges elanvandning per sektor 1970-2012, TWh
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Kalla: Arliga och kvartalsvisa energibalanser. EN20. Energimyndigheten.
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Den totala elproduktionen uppgick till hela 162
TWh under 2012 vilket ar den hogsta elproduk-
tionen nagonsin under ett ar, se figur 12. Det
tidigare rekordet var 158 TWh fran ar 2000.

Under 2012 bestod elproduktionen av 48 procent
vattenkraft, 38 procent kiarnkraft och 4 procent
vindkraft. Resterande 10 procent var forbran-
ningsbaserad produktion som sker framst i kraft-
varmeverk och inom industrin, mestadels biobase-
rad. I borjan av 1970-talet bestod elproduktionen
av 69 procent vattenkraft och 20 procent olje-
kondenskraft. Oljekondenskraft inne bir att olja
anvands i en anldggning som bara producerar el.

Under 2012 var vattenmagasinen valfyllda och
nivderna holl sig 6ver medelnivan hela éret.
Vattenkraften producerade nirmare 78 TWh

vilket 4r niara rekordproduktionen pa 78,4 TWh
under 2001.

Svenska karnkraftverk producerade drygt 61
TWh el under 2012. Produktionen dr nagot hogre
dn de senaste tre dren men fortfarande lagre dn
vad kdrnkraften normalt kan ge.

Vindkraftsproduktionen var 7,1 TWh under 2012
och okade med 17 procent jamfort med 2011.
Okningen var betydligt ligre 4n den kraftiga
okningen pa 74 procent mellan dren 2010 och
2011.

Den forbrianningsbaserade elproduktionen svar-
ade for 15,5 TWh under 2012. Den sker framst i
kraftvarmeverk, som producerade 8,9 TWh, och
inom industrin, som producerade 6,2 TWh.

Oljekondenskraftverk och gasturbiner utgor
framst reservkapacitet.

Figur 12 Sveriges elproduktion per kraftslag och total elanvandning
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*| posten Vattenkraft ingar vindkraft till och med 1996.
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Efter avregleringen av den svenska elmarknaden  installerad kapacitet och hogsta effektuttag kan
1996, minskade den installerade elproduktions-  forefalla vara stor, kan effektsituationen bli

kapaciteten
produktion

markant. Dvs den totala kapacitet for anstrangd. Hela den installerade kapaciteten gar
av el som finns tillganglig. Framfor inte att anvanda samtidigt da det finns begrans-

allt var det dyr kondenskraft som inte lingre blev ningar i tillganglighet. Den tillgangliga kapa-

lonsam. Efter ar 2000 6kade kapaciteten igen och citeten skiljer sig 4t mellan kraftslagen. Vatten-
ar nu storre dn fore avregleringen, se figur 15. kraftverk som ligger i samma vattendrag ar till

Vindkraft stir for den storsta delen av den okade

installerade

med kraftvirmeverk, inom industrin och genom
effekthojningar i karnkraftverken.

exempel beroende av varandra och tillgangen pa

kapaciteten. Kapaciteten dkar ocksa vatten och all vattenkraftskapacitet ar darfor inte
tillganglig samtidigt hela tiden. Tillgangligheten
i karnkraftverken beror pa driftsituationen. Nar

det géller vindkraften beror tillgingligheten pa

I december 2012 var den totala installerade elpro- 4y det bliser och om det bliser.
duktionskapaciteten 37 353 MW. Vattenkraft

stod for 43 procent, kiarnkraft 25 procent och
vindkraft 10 procent. Ovrig virmekraft stod for

22 procent.

Effektsituationen kan bli anstrangd under perio-
der med hogre anviandning dn normalt och/eller
lag tillganglig kapacitet. Infor varje vinter gor

Svenska Kraftnit, som forvaltar och driver stam-

Det hogsta effektuttaget under 2012 intriffade nitet, en bedomning av effektsituationen
den 13 december mellan klockan 17-18 och upp-  kommande vinter.
gick till 26 200 MW. Trots att skillnaden mellan
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Figur 15 Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag
1996-2012, MW
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De svenska karnkraftsreaktorerna byggdes alla
under 1970- och 1980-talen. Det innebir att den
tekniska livslingden for befintliga reaktorer kom-
mer att [0pa ut successivt fran ndgon gang kring
ar 2020 till nagot ar efter 2040. Den historiska
och prognostiserade produktionen av karnkraft

i Sverige i de befintliga reaktorerna framgar av

foljande bild.

sammanhangande avbrott 4n tolv timmar. El-
anvindare har i sin tur ett eget ansvar for att
kunna hantera de konsekvenser som uppstar
genom storningar och avbrott i elférsorjningen.

Risken for elbrist ar som storst under vinterhal-
varet da det gar at mycket el for uppvarmning
av bostader och lokaler. Sammankoppling av det
svenska elsystemet med grannliandernas elsystem
innebar en 6kad forsorjningstrygghet i Norden,

Figur 8. Kérnkraftens historiska och prognosticerade produktion
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Kdlla: Energimyndigheten 2012 och Vattenfall
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El intar en sarskild stallning i energisystemet efter-
som den ofta dr en forutsittning for i stort sett all
annan energiforsorjning. I manga fall behovs det
el for att andra tekniska system ska fungera.
Eftersom el inte kan lagras maste det hela tiden
finnas en balans mellan tillforsel och anvindning
av el i elsystemet. Det gor att storningar i elsyste-
met skulle f4 omedelbara konsekvenser for elfor-
sOrjningen.

Elmarknaden ska genom sitt funktionssitt kunna
forebygga och lindra avbrott och bristsituationer.
De som tillhandahéller el har ett langtgaende
ansvar for att forebygga och lindra de storningar
som kan uppsta. Elavbrotten som skedde i sam-
band med stormen Gudrun 2005 ledde till andri-
ngar i ellagen sa att det idag stills hogre krav pa
leverantorer och distributorer av el. Elkunder
har numera ritt till avbrottsersittning vid lingre

da el kan importeras eller exporteras beroende
pa var nagonstans en bristsituation uppstar. Men
om en bristsituation uppstar i Sverige pa grund
av kallt vdder har oftast vara grannlidnder ocksa
hogre elforbrukning, vilket gor att Sverige inte
alltid kan rdkna med att kunna importera el om
det skulle behovas.

En omfattande elbristsituation har aldrig upp-
statt i Sverige i modern tid. Men om det skulle
ske, och marknaden inte kan hantera detta pa ett
tillfredstillande sitt, behover det finnas forbe-
redda och vil kdnda krishanteringsdtgiarder. Om
elmarknaden inte fungerar eller om marknads-
funktionen leder till oacceptabla samhillskonse-
kvenser, kan atgarder som sitter elmarknadens
funktion ur spel anvindas. Dessa dtgarder ak-
tiveras forst efter politiska beslut. Ransonering av
el ar ett exempel pa en sadan atgard.
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Om akut elbrist, effektbrist, plotsligt skulle upp-
sta kan vissa anvindare av el behova kopplas
ifran for att skydda elnatet. Vid sddana situatio-
ner finns det férberedda planer for att med kort
varsel kunna prioritera el till samhallsviktiga
funktioner. Detta for att minska de negativa
konsekvenserna i samhallet.

Svenska Kraftnit tecknar idag avtal med elprodu-
center och storre forbrukare om att de vid behov
ska oka sin produktion respektive minska sin
forbrukning av el. Riksdagen beslutade 2010 att
denna modell successivt ska fasas ut till 2020.
Dairefter ska marknadsaktorerna sjilva ta det
fulla ansvaret for att efterfragan pa el kan motas
vid varje given tidpunkt.

Den svenska effektreserven dr niarmast att se som
en utokad "storningsreserv" avsedd att hantera
de extrema situationer som kan uppkomma vid
mycket kall viaderlek och bortfall av stora pro-
duktionsanldggningar. Det dr ndgot annat 4n de
kapacitetsmarknader som nu diskuteras i andra
EU-lander och som handlar om att i stor skala
subventionera sadan baskraft som subventionerna
till férnybar elproduktion har gjort olonsam.

En atgdrd som genomforts i Sverige och som
skapar forutsittningar for en fungerande mark-
nadslosning pa effektproblematiken ar indel-

ningen i elomraden. Svenska Kraftnits utbyggnad
av stamndtet ar ocksa viktig for att skapa forut-
sattningar for en siker energibalans i hela landet
aret om.

Under 2012 var arsmedelvardet for systempriset
pa el pa Nord Pool 27,2 6re/kWh, se figur 16. Det
ar ett lagt elpris och senast priset var lagre var
under 2007. Bade 2010 och 2011 var Nord Pools
systempris betydligt hogre, 50,6 6re/kWh
respektive 42,4 6re/kWh. Det hoga priset 2010
berodde till stor del pa en kall vinter och 1ag till-
ganglighet i de svenska karnkraftverken. Ett
mildare ar och battre tillganglighet i karnkraft-
verken var orsaken till det nagot lagre priset
2011. Under nio méanader av 2012 var priset
under 30 6re/kWh med liagsta notering under juli
da det var 11,8 6re/kWh. Tillgangen pa vatten
for vattenkraftsproduktion var mycket god under
aret och tillgangligheten i karnkraften relativt
god.

Det visar att det svenska elpriset dr helt beroende
av tva faktorer: tillgdngen till vatten i magasinen
respektive karnkraftens tillganglighet. Dessa bada
faktorer samt det aktuella vadret ar det som av-
gor det faktiska elpriset vid varje enskilt tillfalle.

Utslappsratter och elpriser i Norden
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Elpriset kan skilja mellan olika elomraden bero-
ende pa begransningar i 6verforingskapacitet
mellan dessa omraden.

Sverige ar indelat i fyra elomraden sedan 1
november 2011, som en foljd av att EU-
kommissionen begirde att Sverige skulle dndra
sitt tidigare satt att hantera 6verforingsbegrans-
ningar inom det svenska elnitet. Detta efter
klagomal fran Danmark.

Syftet med uppdelningen i elomrédden ar att gora
det tydligt var i Sverige det finns behov av att
forstarka och bygga ut stamnatet. Det ger ocksa
en tydlig indikation pa var i landet det finns
behov att 6ka elproduktionen for att battre
motsvara anviandningen i just det omradet.
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Efter indelningen i elomraden finns det inget
Sverigepris och i figur 16 har SE3 satts som ett
uppskattat varde for det tidigare Sverigepriset.
Arsmedelvirdet for omrade Sverige/SE3 var 28,2
ore/kWh under 2012.

Elpriserna som redovisas hir ar inte det elpris
som slutkunden moéter utan det elpris som
handeln pa elborsen Nord Pool Spot genererar.
Nord Pools aktorer bestar av kraftproducenter,
elhandlare, storre slutanvandare,
portfoljforvaltare, kapitalforvaltare och maklare.
Sverige och Norge startade den nordiska elborsen
Nord Pool 1996. Férutom Statnett och Svenska
Kraftnit ar i dag dven nitsystemigare i Finland,
Danmark, Estland och Litauen 4dgare av den
nordiska elborsen. Under 2012 omsatte aktorerna
pa Nord Pool Spot 334 TWh el, vilket motsvarar

Figur 16 Spotpriser pA Nord Pool, &rsmedelviirde 16r systempris och 16r
prisomrade Sverige/SE3 19962012, &re/kWh

Arsmadet drde syrtemges

Arnmedehvirde Sverge S0

Kalia: Nord Pool Spot

77 procent av den el som anvindes i de nordiska
linderna. El kan ocksa handlas direkt mellan en
saljare och kopare eller internt inom elbolagen.

Det finns ett antal faktorer som bidrar till lagre
priser:

¢ Okad produktion av férnybar el i Norden och
resten av Europa

e Kapacitetsmarknader med okad tillganglig
kapacitet som foljd

e Ny karnkraft Finland fran 2016(?)

e Skiffergasens framviaxt i USA far en viss
paverkan dven pa Europa genom ligre
globala branslepriser

Samtidigt finns andra faktorer som bidrar till
hogre priser:

e NWE Price Coupling (kopplingen mellan
den nordiska elborsen och marknaderna i
nordvistra Europa fran Frankrike till Finland)
har tratt i kraft i borjan av 2014 och kan
fa viss men troligen begransad paverkan pa
spotpriserna och omradespriserna i Norden.

e Eventuell begriansning av produktionen
i vattenkraftverk efter omprovning av
vattendomar kan fa stor betydelse for de
nordiska kraftpriserna och mojligheten att
reglera.

® Nya globala miljomal samt nya mal for
EU ETS kan f3 stor betydelse for spot- och
terminspriser i Europa och Norden.

e Stingning av resterande karnkraftverk i
Tyskland under 2015-22 bor bidra till hogre
elpriser, bl a for att gaskraftverk med hogre
marginalkostnad behover tas i drift oftare.
Med en kapacitetsmarknad minskar dock
denna effekt.
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Sammantaget kan sigas att det finns manga pris-
prognoser for kommande ar och de flesta landar
pa ett elpris under 2020 pa mellan €35-40/MWh
och nagot ldgre elpriser fram till dess. Marknads-
priserna pa nordiska terminer ligger dnnu lagre,
mellan ca €32/MWh ar 2014 till ca €34/MWh

ar 2020. I terminspriserna dr stingningen av de
tyska karnkraftverken till stor del medriaknad och
dven det finska nya verket fran 2016. Aven en
okad produktion fran fornybar el ar till viss del
medriknad dven om det 4r oklart hur mycket.

Det som dock inte finns med i prognoserna ar en
eventuell justering av priset pa utslappsratter.
Mycket pekar dock pa att atgarder kommer trada
i kraft i och med nya EU mal till 2030 samt det
globala klimatavtalet vilket bor kunna leda till ett
ordentligt tryck uppaét pa elpriserna. En eventuell
begransning av vattenkraften i Norden ar troligen
heller inte medriknad i terminspriserna.

Svenska Energimyndigheten raknar dock med ett
ndgot hogre pris for den jamforda perioden.

I Energimyndighetens Langtidsprognos (ER
2013:03) beraknas elpriset uppga till foljande
nivaer for den svenska industrin (6re per kWh,
exkl. natavgift och skatter, 2007 ars prisniva):

2020 2030
Stor elintensiv industri 49,4 61,6
Mellanstor industri 549 67,1

Det ar rimligt att anta att priset pa el kommer
att oka utover prognoserna tiden efter 2030,
nar dagens karnkraft fasas ut. Det innebar en
signifikant minskning av tillganglig kapacitet,
vilket minskar produktionen av el och darmed
leder till 6kade priser.

Elcertifikatsystemet ar ett politiskt beslutat

men marknadsbaserat stod for att 6ka andelen
fornybar elproduktion. For varje producerad
MWh el som en godkind anlaggning producerar
med fornybara energikallor far innehavaren till
anldggningen ett elcertifikat som sedan har ett
virde vid forsiljningen. Kopare av elcertifikat ar
aktorer med sa kallad kvotplikt, elleverantorer
och vissa anvindare av el, som ar skyldiga att
kopa en viss andel elcertifikat i forhallande till sin

elforsiljning eller elanviandning. Hur stor denna
andel 4r bestims genom en procentsats (kvot) for
varje ar. Kvoterna ar berdknade utifrdn forvintad
utbyggnad av fornybar el, forviantad elforsiljning
och elanvindning hos de kvotpliktiga.

Priset pa elcertifikat har varierat sedan systemet
startade i Sverige ar 2003 och har som hogst
varit en bit éver 350 kronor per elcertifikat under
delar av 2008. T slutet av 2011 foll priset ner till
omkring 150 kronor och har under bérjan av
2012 varit nagot lagre. Under resten av 2012
steg priset sakta for att i slutet av aret vara strax
over 200 kronor per elcertifikat. En orsak till det
relativt laga priset under de senaste dren 4r att
utbyggnaden gatt snabbt och produktionen varit
stor vilket leder till att utbudet av certifikat ar
storre dn efterfragan. Efterfragan pa elcertifikat
har dven varit lagre dn forvantat da Sveriges
elanviandning varit lagre 4n vad som bedémdes
nar kvoterna beslutades.

Under 2012 uppgick elproduktionen fran de for-
nybara energikillorna och torv till 21,4 TWh. Av
dessa fanns 6,5 TWh redan innan elcertifikatsys-
temet startade 2003. Figuren nedan visar hur den
fornybara elproduktionen har okat fran 2003 till
och med 2012 och hur produktionen férdelades
mellan olika energikallor, exklusive redan befint-
lig vattenkraft.

Sedan 1 januari 2012 har Sverige en gemensam
marknad for elcertifikat med Norge. Syftet med
att utvidga systemet ar att forbattra marknadens
funktionssitt och oka kostnadseffektiviteten
vilket dven forvintas leda till battre konkurrens
och lagre kostnader for konsumenterna.

I borjan av 2014 redovisade den svenska respek-
tive norska energimyndigheten forslag till vissa
justeringar av kvotplikten for att forbattra effek-
tiviteten i systemet med elcertifikat.

Den gemensamma elcertifikatmarknaden mellan
Sverige och Norge ar det forsta och hittills enda
exemplet pa ett gemensamt stodsystem for forny-
bar elproduktion mellan tva linder i Europa.

Andelen fornybar energi i Sverige 2012 uppgick
till 51 procent och 6verskred darmed det natio-
nella mélet om 50 procent till 2020. Andelen
fornybar el uppgick till 60 procent.
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I certifikatsystemet 2012 stod stodet till el fran
biobrinsleanldggningar for 52 procent, vindkraft
for 33 procent, och vattenkraft for 12 procent.
Vindkraften dr det kraftslag som vaxt snabbast
och forra aret uppgick vindkraften till 10 TWh
vilket 4r en tiodubbling jamfort med 2006.

Elproduktion inom elcertifikatsystemet 2003-2012
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I Sverige ska elcertifikatsystemet bidra till 25 TWh
fornybar el fran ar 2002 fram till ar 2020. Tillsam-
mans med Norge ska ytterligare 13,2 TWh forny-
bar el produceras mellan aren 2012 och 2020.

Energimyndigheten har i rapporten ”Langsikts-
prognos 2012, ER 2013:03” tillsammans med
ytterligare ndgra myndigheter sammanstillt en
prognos over energianvandning och elproduktion
fram till 2030.

I prognosen 6kar nettoproduktionen av el fran
145 TWh ar 2007 till 175 TWh ar 2030. Vind-
kraften vantas oka till 12 TWh ar 2030. Den
kraftigaste utvecklingen sker under periodens
forsta ar. Biokraftvarmen okar ndgot fram till
2020 for att darefter plana ut. Utbyggnaden av
fornybar elproduktion drivs framforallt av antag-
andet att elcertifikatsystemets mal uppnas. Kraft-
varmen i industrin, sa kallat industriellt mottryck,
okar till knappt 8 TWh ar 2030. Elproduktion i
fjarrvarmendten fordubblas till drygt 14 TWh ar
2020 for att darefter minska nagot till ar 2030.

Karnkraftsproduktionen uppgick ar 2007 till
drygt 64 TWh. I analysen antas att planerade
effekthojningar i befintliga karnkraftverk genom-
fors vilket, tillsammans med antagandet om
normalarsproduktion, innebér att produktionen
berdknas uppga till knappt 73 TWh ar 2020 och

2030. Karnkraftsproduktionen kan dock vari-
era stort mellan ar, historiskt har den ldgsta pro-
duktionen, sedan alla nuvarande kirnkraftverk
tagits i drift, varit 50 TWh och den hogsta 75
TWh. Viktigt dock att notera att hir inte antas
att nagon av reaktorerna fasas ut fram till 2030.

En kombination av kraftig expansion av kraftpro-
duktionen och mattlig 6kning av den totala el-
anvindningen leder till en omfattande nettoexport
av el. Sverige berdknas kunna exportera 20 till 25
TWh per ar under perioden. Detta ir i nivd med
vad som exporterades ar 2012.

I samband med 2014 ars Kund- och intressentdag
som Svenska Kraftnit arrangerade i slutet av mars
redogjorde generaldirektor Mikael Odenberg for
deras prognos i scenariot att 3 reaktorer fasas ut
fram till ca 2025.

Sveriges tre aldsta karnkraftreaktorer —
Oskarshamn 1, Ringhals 1 och Ringhals 2

— kommer att vara avvecklade ca 2025. Detta
berdknat pa att den tekniska livslangden enligt de
av bolagen faststillda kriterierna da loper ut.
Nagon ny karnkraft som ersittning kommer inte
att finnas, ens om beslut skulle tas idag om att
bygga ny kdrnkraft. Om ca tio ar kommer det
svenska kraftsystemet alltsa att drivas med
betydligt mindre miangd kirnkraft dn idag.

Utvecklingen pekar mot att det ar logiskt att anta
att karnkraftsproduktionen i huvudsak ersitts
med fornybar energiproduktion, framst vindkraft.
Vindkraften byggs i dag ut i stor skala och
Svenska Kraftnits Perspektivplan 2025 angav
scenarier dir dagens niva pa 4 500 MW okar till
mellan 7 800 och 8 600 MW installerad effekt ar
2025S.

Ett system med mindre kdrnkraft an i dag och en
storre andel fornybar produktion kommer att
medfora utmaningar ur ett leverans- och drift-
sakerhetsperspektiv.

Nedlaggning av O1, R1 och R2 innebir en reduk-
tion av den installerade effekten i SE3 med ca 2
200 MW.
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Svenska Kraftnits effektbalansrapporter raknar
med en tillgianglighet pd 90 procent for kiarnkraf-
ten dvs. att minst 90 procent av installerad effekt
finns tillgdnglig vintertid nir effektbehovet dr som
allra storst.

Nedlaggning av O1, R1 och R2 forsamrar darfor
effektbalansen med 1 980 MW i topplasttimmen,
givet att de tre reaktorerna inte ersitts med annan
produktion.

Om man jamfor tillgdngen pa effekt med forbruk-
ningen under den timme per ar dar forbrukningen
ar som storst framgar att Sverige idag har ett
overskott om 1 100 MW under en normalvinter
och ett underskott om 400 MW under en tiodrs-
vinter. (Dvs den vinter som statistiskt sett ater-
kommer ca vart tionde ar och som ar radikalt
kallare 4n normala vintrar)

Om produktionen idag skulle minskas i SE3 med
1 980 MW skulle Sverige som helhet alltsa fa ett
produktionsunderskott pa i storleksordningen en
(880 MW) resp. tva karnkraftreaktorer (2 380
MW).

Motsvarande beriknad effektbalans for Sverige
som helhet for topplasttimmen 2025 ger en annan
bild. I berdkningen ingar inte bara att O1, R1 och
R2 ir stingda, utan ocksa att oljekondenskraft-
verken i Karlshamn och Stenungsund 4r avveck-

lade.

Idag ingdr delar av oljekondenskraftverken i den
effektreserv som Svenska Kraftnit handlar upp.
Effektreserven ska enligt gillande lagstiftning
fasas ut till 2020. Det medfor med storsta sanno-
likhet att anldggningarna inte kommer att finnas
tillgdngliga for marknaden 2025. Det innebar en
minskning av tillganglig produktion under topp-
lasttimmar i SE3 och SE4 med ca 440 resp.

900 MW.

En viktig forutsittning for den svenska effektba-
lansen ar att produktionsoverskottet i norr kan
komma till anviandning i soder dar det rader ett
produktionsunderskott. Hur stor effekt som kan
overforas i sydlig riktning begrinsas av de interna
snitten mellan de olika omradena.
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I bilden nedan redovisas effektbalansen for hog-
lasttimmar 2025. Det ar tydligt att kapaciteten
soderut i Snitt 2 begransar mojligheten att
anvianda produktionsoverskottet i norr for att
kompensera for produktionsunderskottet soder
om Snitt 2.

Normalvinter 2025 Tiodrsvinter

+3 160 MW

‘ Instingt prod ons-
snitt 2

+3 060 MW

v 4

Sy y Gverskott norr 4 14 w
4 \i.‘() ‘\I‘~ 160+ [k .'4 l4(, h’ JOS0+ 4140
-6 160 MW -7 060 MW
"""‘“"-';‘_"““"‘l-“:“"-"“ Produktionsanderskott sider snitt 2:
&: lr:;n-::(:-:.w 720070603280 <3140 MW
1940 MW
-2 980 MW -3 280 MW

Effektbalansen internt for Sverige hoglasttimmar dr 2025 dd
hansyn tas till interna snittens kapacitetsgranser.

Det ska ocksa podngteras att Svenska Kraftnat
anvint sig av maxkapaciteter i analysen. Re-
lativt ofta forekommer situationer nar de faktiska
snittkapaciteterna ar lagre 4n de maximala. Det
giller t ex vid arbeten i stamnitet eller nar karn-
kraftsblock ar avstallda for revision.

Den nya elproduktion som byggs i det svenska
kraftsystemet bestar i huvudsak av vindkraft.
Som redovisats pd annan plats i denna rapport
raknar Svenska Kraftnit med en tillganglighet
pa sex procent for vindkraften. Denna siffra ar
framriknad inom det ddvarande NORDEL-
samarbetet som skattning av hur stor del av den
installerade effekten som statistiskt ar tillganglig
under minst 90 procent av tiden.

For att kompensera det 6kade produktionsunder-
skottet i sodra Sverige vid stingning av O1, R1
och R2 behovs alltsa ytterligare ca 32 300 MW
ny vindkraft soder om Snitt 2 for att klara topp-
lasttimmen under en normalvinter. For att klara
tiodrsvintern kravs ca 52 300 MW ny vindkraft i
SE3 och SE4. Idag finns det ca 4 500 MW instal-
lerad vindkraft i Sverige och Svenska Kraftnits
prognos for 2025 var i perspektivplanens scen-
arier mellan 7 800 och 8 600 MW.



Ett alternativ till att ersdtta kdarnkraften med
vindkraft ar att ersitta den med gaskraft. Med en
antagen tillganglighet pa 90 procent skulle det
kriavas ca 2 150 MW installerad effekt soder om
Snitt 2 for att klara effektbalansen en hoglast-
timme vid normalvinter och knappt 3 500 MW
for att klara en tiodrsvinter.

Aven om den totala tillgingliga effekten i Sverige
overstiger den totala forbrukningen kan regional
effektbrist fortfarande uppkomma i underskotts-
omradena SE3 och SE4. Trots att alla karnkraft-
verk ligger i SE3 tillgodoses en stor del av omra-
dets forbrukning av produktion i SE1 och SE2.

Nar systemet vid stingningen av O1, R1 och R2
forlorar basproduktion om cirka 2 200 MW i SE3
paverkar detta elforsorjningen i underskottsom-
radena. Den effekt som tidigare producerades i
SE3 maste i stéllet 6verforas fran SE1 och SE2
eller importeras fran utlandet.

D4 finns det en teknisk aspekt ur systemsynpunkt
som ar viktig. Det ar inte latt att dstadkomma
hogre kapacitet samtidigt som tre forhédllandevis
stora generatorer tas ur drift. Synkrongenerato-
rerna ar viktiga for spanningsreglering och span-
ningsstabilitet i omrddet. De tillfor systemet
reaktiv effekt, vilket hojer spanningen.

Nir det reaktiva bidraget fran tre generatorer
forsvinner sa uppstar en brist pa reaktiv effekt i
omradet. Om denna brist inte kompenseras
lokalt, med nya reaktiva resurser, kommer kraft-
systemet rent fysikaliskt att balansera ut bristen
genom att den reaktiva effekten tillf6rs omradet
utifrdn. Det sker d4 via samma ledningar som
redan belastas av den aktiva effekten. Det i sin
tur skulle leda till oacceptabelt stora 6verforings-
forluster. Reaktiv effekt kan med andra ord inte
overforas pa ett effektivt satt, utan maste produ-
ceras i narheten av dar den konsumeras.

Detta innebdr att nir man tar ett antal synkron-
generatorer ur drift i ett underskottsomrade sa
maste bortfallet av reaktiv effekt kompenseras for
att ens bibehdlla den tidigare 6verforingskapa-
citeten.

Nya ledningar skulle behova byggas for att ticka
den forlorade aktiva effekten i omradet. P4 grund
av sina elektriska egenskaper kommer dessa

nya ledningar i sig att krdva ytterligare reaktiva
resurser 1 underskottsomradet. Annars ar det inte
mojligt att, fullt ut, tillgodogora sig nyttan av de
nya ledningarna.

Svenska Kraftnits slutsats ar att det ar svart att
bedoma overforingskapaciteten ar 2025. Ett
rimligt virde kan dock vara att kapaciteten i
Snitt 2 blir ca 600 MW lagre nar man har tre av
karnkraftsreaktorerna ur drift.

Aven om det finns tecken som tyder pa att den
politiska integrationen inom EU pa energiomradet
mattas av, genom att landerna i allt hogre grad
viljer att inféra nationella l6sningar och ersitt-
ningssystem, sa blir den europeiska elmarknaden

i allt hogre grad integrerad.

Genom forbattrade overforingslosningar inom
linderna och mellan olika linder sa 6kar mojlig-
heten att 6verfora elektricitet mellan linderna.

Tyskland, som genom sin Energiewende ska ersit-
ta all karnkraft under de kommande atta aren, ser
stora mojligheter att anvdnda nordisk vattenkraft
som reglerresurs till den 6kande andelen vind-
och solkraft i det tyska systemet.

Genom att silja overskottsel fran Tyskland de
dagar nar sol och vind genererar 6verskottsel sa
vill tyska aktorer i allt hogre grad se en utveckling
dar det gér att kopa el producerad av vattenkraft
i Sverige och Norge de dagar nir de sjdlva har
underskott i produktionen.

Svenska Kraftnit diskuterar langt gdngna planer
tillsammans med bl a sin tyska motsvarighet 50
Hertz pa att ytterligare forbattra overforings-
kapaciteten mellan linderna. Ett intentionsavtal
om mojligheten att bygga den s k Hansa Power
Bridge tecknades i slutet av mars mellan parterna.

Fragan ar om det skulle vara politiskt mojligt

i Sverige med en l6sning dar detta utbyte av
elektricitet stimuleras ytterligare. Fragor som
det politiska systemet far hantera i detta ljus ar
bl a implementeringen av vattendirektivet och
vattenverksutredningens slutsatser.
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13. Den svenska energipolitiken

Energi har varit en stor inrikespolitisk fraga sedan
1970-talet. Med det snabbt framvaxande industri-
ella samhallet, med 6kande urbanisering, och
politiska beslut om bostadsbyggande i det s k
”miljonprogrammet”, kom fragor om energipro-
duktion och -konsumtion att vixa i betydelse.
Tillsammans med den globala oljekrisen i borjan
av 1970-talet insdg svenska beslutsfattare att
Sverige behovde bryta sitt stora oljeberoende och
fora en aktiv politik i syfte att uppfylla tre viktiga
mal: tillforlitlighet, prisvardhet och hallbarhet.

Genom utbyggnad av karnkraft kunde, tillsam-
mans med tidigare och tillkommande utbyggnad
av vattenkraft, el erbjudas till konkurrenskraftiga
priser for industrin och konsumenterna.

Men det innebar ocksa att komplexiteten i energi-
losningarna blev en viaxande politisk tvistefraga.
Miljohidnsyn av olika slag stilldes mot storskaliga
losningar och karnkraftens utbyggnad orsakade
inte bara regeringskris utan dven folkomrostning
och bred debatt. Och kiarnkraften blev en fraga
som hort till de som dominerat i svensk politisk
debatt sedan dess.

Folkomrostningen om karnkraften i Sverige holls
den 23 mars 1980. Folkomrostningen gallde tre
forslag som kallades Linje 1, Linje 2 och Linje 3.
De olika linjerna motsvarade olika partigruppers
syn, men alla innebar avveckling av karnkraften,
Linje 3 i snabb takt, de 6vriga senast da existe-
rande eller under byggnad varande reaktorer
tjdnat ut.

Utfallet blev 18,9 procent for Linje 1, (behall tills
alternativ finns) 39,1 procent for Linje 2 (succes-
siv avveckling, offentligt 4gande, hushallning)
och 38,7 procent for Linje 3 (avveckling inom

10 ar och satsning pa alternativ). Beslutet om
folkomrostningen togs under det politiska tumult
som uppstod efter Harrisburgolyckan 1979 och
med en viaxande opposition mot karnkraften i
Sverige. Alla riksdagspartier stallde upp pa kravet
pa folkomrostning. Det viktigaste politiska skilet
for en folkomrostning var att den borgerliga
regeringen var oenig internt. Centerpartiet sag en
avveckling som en mycket viktig fraga, medan de
tva andra partierna inte stillde upp pa Center-

57

partiets linje. Man bestimde sig for att halla en
folkomrostning och lata den styra, sa att fragan
inte skulle vara sa splittrande for de borgerliga.
Socialdemokraterna var ocksa oeniga internt och
stallde upp pa en folkomrostning.

Allt sedan folkomrostningen 1980 har det talats
om vikten av breda, parlamentariska uppgorelser
for att ge langsiktiga forutsattningar for de stora,
och mangariga, investeringar som kravs nar det
handlar om energiproduktion.

De fyra partierna i Allians for Sverige identifie-

rade tidigt infor ar 2006 att energipolitiken var
ett omrdde dar de behovde kunna ge ett gemen-
samt svar pa vilken politik en ny regering skulle
fora.

En forsta overenskommelse triffades infor riks-
dagsvalet som angav grunderna och principerna
till det som sedan kom att bli den politik som
riksdagen fattade beslut om under 2010.

Huvuddragen i denna politik ar:

Den svenska energipolitiken — och darmed dven
basen for klimatpolitiken - ska bygga pa samma
tre grundpelare som energisamarbetet i EU.
Politiken syftar alltsa till att forena:

e Ekologisk hallbarhet
e  Konkurrenskraft

® Forsorjningstrygghet

e 50 procent fornybar energi
e 10 procent fornybar energi i transportsektorn
e 20 procent effektivare energianvindning

® 40 procent minskning av utslippen av
klimatgaser

Malet avser den icke handlande sektorn och inne-
bar en minskning av utslippen av klimatgaser
med 20 miljoner ton i forhéllande till 1990 ars
nivd. Tva tredjedelar av dessa minskningar sker

i Sverige och en tredjedel i form av investeringar

i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som
CDM (Clean Development Mechanism).



For att nd malet skulle regeringen presentera for-
slag om utvecklade ekonomiska styrmedel, bland
annat hojd koldioxidskatt, samt minskade eller
slopade undantag. Aven drivmedelsskatter och
ovriga energiskatter kunde komma att hojas.

Anvindningen av fossila branslen for uppvarm-
ning kommer att avvecklas till &r 2020. Betydan-
de energieffektivisering bor ske bade i hushall och
i industri. Fjarrvirme och kraftvirme ska ge moj-
lighet att ta till vara energi som annars gar forlo-
rad och att utnyttja samhaillets energiresurser sa
effektivt som mojligt.

Energieffektiviteten i transportsystemet ska stegvis
hojas, fossilberoendet brytas och klimatpdverkan
minska. Svensk industri kan vara virldsledande i
omstallningen, bland annat genom utveckling av
hybridfordon, elbilar och biodrivmedel. Ar 2030
bor Sverige ha en fordonsflotta som dr oberoende
av fossila branslen.

Vad galler elproduktion sa alliansen:

”Svensk elproduktion star i dag i princip bara pa
tva ben — vattenkraft och karnkraft. Klimatfragan
star nu i fokus och karnkraften kommer darmed
under den tid vi kan 6verblicka att forbli en vikt-
ig del av svensk elproduktion. For att minska sar-
barheten och oka forsorjningstryggheten bor ett
tredje ben utvecklas for elforsorjningen, och dar-
med minska beroendet av karnkraft och vatten-
kraft. For att astadkomma detta maste kraftvar-
me, vindkraft och 6vrig fornybar kraftproduktion
tillsammans svara for en betydande del av elprod-
uktionen.”

» Ar 2050 har Sverige en hallbar och resurseffektiv
energiforsorjning och inga nettoutslapp av vaxt-
husgaser i atmosfaren.

Forsorjning

3.1 Fossil energi

Naturgasen, som ar ett fossilt och dndligt bransle,
kan ha betydelse under en omstillningsperiod,

framst i industri och kraftvirme, alltsa inom det
euroepiska systemet for handel med utslappsrat-

58

ter, ETS. Infrastruktur for naturgas kan dirmed
utvecklas pa kommersiella villkor och pa ett satt
som understodjer en successiv introduktion av
biogas.

Sverige bor verka for att en av de planerade
EU-finansierade pilotanldggningarna for CCS
(Carbon Capture and Storage) kopplas till svensk
basindustri.

3.2 Fornybar energi

Certifikatsystemet for fornybar elproduktion ska
vidareutvecklas. Ett nytt mal i nivd med 25 TWh
sdtts for ar 2020. Den ldngsiktiga inriktningen for
perioden darefter dr en fortsatt successiv 6kning
av den fornybara elproduktionen. Energimyndig-
heten ges i uppdrag att analysera och utforma hur
ambitionshojningen i certifikatsystemet ska
genomforas. I detta sammanhang bor dven moj-
ligheterna till en utvidgad marknad for certifikat-
systemet till fler lander 6vervagas (blev i nasta
steg ett samarbete med Norge).

Sverige ska ta tillvara mojligheten att inom EU:s
direktiv for fornybar energi lata andra lander
finansiera investeringar i fornybar elproduktion.
Praktiska modeller for att mojliggora sadana
samarbetsprojekt ska utvecklas skyndsamt.

En ny planeringsram for vindkraft pa 30 TWh
till 4r 2020 faststalls, enligt Energimyndighetens
remissbehandlade forslag, varav 20 TWh till
lands och 10 TWh till havs.

Planprocessen for vindkraft forenklas, genom att
den sa kallade dubbelprovningen avskaffas. Sam-
tidigt ges kommunen medbestimmande genom
att kommunfullmaiktiges godkannande kravs for
projekt som tillstindsprovas enligt Miljobalken
(dvs storre verk eller vindkraftparker).

Nationalilvarna, och 6vriga i lagen angivna dlv-
strackor, ska fortsatt skyddas fran utbyggnad.

Forutsittningarna for utbyggnad av vindkrafts-
parker till havs bor studeras sarskilt. Det géller
bl a Natanslutningsregler, olika strandstaters
konkurrerande stodsystem, forutsittningar for
gemensamma projekt enligt fornybardirektivet,
etc.



3.3 Kérnkraft
Ansokningar om effekthéjningar kommer att pro-
vas pd samma sitt som hittills.

Karnkraftsparentesen forlings genom att inom
ramen for maximalt tio reaktorer tillita nybygg-
nation pa befintliga platser. Tillstind ska kunna
ges for att successivt ersitta nuvarande reaktorer
i takt med att de nar sin ekonomiska livslingd.

Avvecklingslagen avskaffas. Forbudet mot nybyg-
gnad i kdarntekniklagen tas bort. En utredning
tillsatts for att utforma en karnkraftslagstiftning
som ger forutsittningar for kontrollerade
generationsskiften i den svenska karnkraften.

Den samhailleliga provningen av nya karnkrafts-
projekt gors i samband med tillstindsgivningen.
Forsorjningstrygghet ar en av grunderna for
provningen.

Tillstdnd for nya reaktorer kommer att provas
enligt lagstiftningens krav pa basta tillgangliga
teknik.

Nagot statligt stod for kiarnkraft, i form av direk-
ta eller indirekta subventioner, kan inte paraknas.

Atomansvarslagstiftningen anpassas till den upp-
daterade Pariskonventionen och dess tillaggs-
protokoll. Det innebar att reaktordgarna i 6kad
omfattning far ta ansvar for karnkraftens risker.
Fragan om det obegransade skadestidndsansvaret
utreds i samband med utredningen om en ny
karnkraftslagstiftning.

Forsoket att 16sa upp samigandet av de svenska
karnreaktorerna fullfoljs.

4.1 Effektiv energianvéndning

Ett femarigt program for effektivare energian-
vandning genomfors med utgangspunkt i Energi-
effektiviseringsutredningens forslag. Programmet
tillfors 300 miljoner kronor arligen, utéver
dagens politik, och finansieras inom ramen for
energibeskattningen.

4.2 Effektiva marknader

Sverige ska bidra till att fullfélja utvecklingen mot
en fungerande nordisk slutkundsmarknad och ett
allt nirmare nordeuropeiskt samarbete kring
ndtin-vesteringar.
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Flaskhalsar i det nordiska elnitet och mellan
norden och kontinenten ska byggas bort. Genom
battre sammanbindning av elnaten mellan ldn-
derna kring Ostersjon skapas ocksa bittre forut-
sattningar for samhallsekonomiskt effektiv utbyg-
gnad av vindkraftsparker till havs.

Virmemarknaden ska fortsatt byggas pa funger-
ande konkurrens mellan olika uppvarmnings-
former.

Elniten bor utvecklas for att mojliggora samhalls-
ekonomiskt effektiva investeringar i ny elproduk-
tion

Sverige ska fora en marknadsbaserad och soli-
darisk internationell energipolitik samt verka for
fortsatt integrering av den europeiska marknaden

5. Styrmedel

Grundlaggande for den langsiktiga energipolitiken
ar generella ekonomiska styrmedel, som kol-
dioxidskatt, internationell utslippshandel och
certifikat for fornybar el.

De ekonomiska styrmedlen bor stegvis utvecklas
och undantag i mojligaste man begransas, med
beaktande av risken for koldioxidlackage och
svenskt naringslivs konkurrenskraft.

Styrmedlen maste kompletteras, dels med insatser
for teknikutveckling och dels med information
och insatser for att bryta institutionella hinder
mot fornyelse.

Klimatfragan maste métas med internationella
overenskommelser och dtaganden, och s langt
mojligt dven med kostnadseffektiva gemensamma
styrinstrument och effektiv handel.

6. Forskning, utveckling och demonstration
Alliansregeringen har avvecklat tidigare omfatt-
ande investeringsbidrag till befintlig teknik och
istallet forstarkt insatserna for utveckling av ny
energiteknik. Fokus pd insatserna ar omraden

- som bidrar till att uppna 2020-malen.
- dar Sverige har en nationell styrkeposition.

- som har forutsittningar for export. I forsk-
ningspropositionen beslutades om tre strategiska
prioriteringar:



e Storskalig fornybar elproduktion och utveck-
lade elnit. Dar ingdr, forutom vindkraft som
nu utvecklas i industriell skala, satsningar pa
ny teknik som vigkraft, solkraft och forgas-
ning av biomassa.

e Elektriska drivsystem och hybridfordon.

e Biokombinat for miljo- och klimatanpassad
framstillning av drivmedel och andra pro-
dukter. Forskningspolitiken 6verensstimmer
ddrmed vil med utvecklingsomradena i
denna overenskom-melse: trafiksystemet,
ny fornybar elproduktion och effektivare
energianvindning.

7. Kontrollstation

En kontrollstation genomfors ar 2015 i syfte att
analysera den faktiska utvecklingen av energi-
balans och kostnader samt klimatpaverkan i for-
hallande till malen, liksom kunskapslaget vad
giller klimatforandringar. Kontrollstationen galler
inte politikens grundlidggande inriktning men kan
komma att leda till justering av styrmedel och
instrument.”

Det som hint de senaste dren dr att regeringen
fortsatt att infora stimulanser och atgarder for att
underlatta for utbyggnad av smaskalig elproduk-
tion fran fornybara kallor.

Till exempel kommer det att vara mojligt att fa
skatterabatt for den el som man producerar sjalv
och som siljs tillbaka till nitet. Skatterabatten
ska ges for upp till 30 000 kilowattimmar

som levereras till nitet. Och sikringen vid
anslutningspunkten far vara hogst 100

ampere i anslutningspunkten. Varje levererad
kilowattimme ska ge 60 ore i skatterabatt.

Den som har nitkoncessionen ska limna kon-
trolluppgift om skattereduktionen, och den som
ska fa pengarna ska ansoka om dem i deklara-
tionen. Det gar inte att fa skatterabatt for mer

el an vad som har tagits ut fran elnitet, och
skattereduktionen giller bara el fran férnybara
kallor: sol, vind, vatten, jordvdrme eller biomassa.

Regeringen riknar med att det kommer att utga
skatterabatt for 38 gigawattimmar el per ar.

Allmant kan sdgas att den beslutade politiken har
lett till kraftigt 6kade investeringar i vindkraft.
Framfor allt systemet med elcertifikat bidrar till
detta.

Vad giller andra langsiktiga effekter dr det dnnu
for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser. Den
osdkerhet som trots allt finns kring den langsik-
tiga uppslutningen kring politikens innehall kan
ha en avvaktande effekt pa storre investerings-
beslut. Samtidigt ar dessa ofta forenade med sa
pass tidsmassigt utdragna processer att det ar
svart att idag sdga hur marknadens aktorer
varderar olika faktorer.

Det faktum att den beslutade politiken haller
oppet for marknadens aktorer att sjdlva fatta
beslut om val av tekniska losningar pa kommer-
siella villkor talar dock for att det skulle vara
onskvirt med en bredare parlamentarisk
uppslutning kring politiken.

Energifragor i den svenska politiska debatten

I samband med att Alliansregeringen traffade sin
overenskommelse om energipolitiken, som baser-
ades pa underlag fran Vetenskapliga Radet, den
parlamentariska Klimatberedningen och den
dialog som regeringen fort med bland annat nir-
ingslivet kring energi- och klimatfragorna, sa
inbjods ocksa oppositionen till samtal om en bred
uppgorelse pa denna grund.

Naégon sddan uppnéaddes dock inte. De tre
partierna s, v och mp bestimde sig for att inte
ansluta sig till denna 6verenskommelse.

Dock har 6nskemal om en bred uppgorelse i ener-
gifrdgorna fortsatt att diskuteras i den politiska
debatten, ocksa efter det att riksdagen fattade
beslut om politiken.

Numera dr det oppositionen som foreslar Gver-
laggningar. Socialdemokraternas ledare Stefan
Lofven har foreslagit att partierna ska borja med
att g igenom hur mycket el som behover produ-
ceras framover, for att darefter bestimma vilka
kraftslag och kallor som ska anvindas.

60



Socialdemokraterna

Socialdemokraterna vill att karnkraften successivt
fasas ut med hinsyn till sysselsittning och valfard
och i den takt kdarnkraftselen kan ersittas med el
fran fornybara kallor och energieffektivisering.
Partiet framhaller dock att Sverige idag ar ett av
varldens mest karnkraftberoende linder. Karn-
kraften kommer att utgora en viktig del av elpro-
duktionen for lang tid framover. ”Den ska anvin-
das pa ett sikert och effektivt siatt”, enligt S.

Det socialdemokratiska partiet vill nd en block-
overskridande uppgorelse om en langsiktig energi-
politik och sager sig vilja bjuda in partierna till
overldggningar efter en eventuell valseger i host.

En sadan uppgorelse ska bland annat innebara att
fornybar elproduktion byggs ut. Malet ska vara
minst 30 TWh el fran fornybart ar 2020.

Miljopartiet

Miljopartiet vill ersdtta kdrnkraften med fornybar
energi och ”smartare energianvandning”, avveck-
la tva gamla reaktorer redan de narmaste dren

och stoppa effekthojningar och livstidsforlangni-
ngar av reaktorerna.

Fran partimotionen En gron politik for global
utveckling (Motion 2013/14:U316)

Miljopartiet vill har ge medborgarna 6kad kon-
troll 6ver produktionen av férnybara energikallor.
Bade betraffande anviandning och kostnader.
Bland annat via kooperativa vindkraftverk som
drivs mera smaskaligt. Man vill dven anvinda sig
av modeller med sa kallade feed-in tariffer for en
mera smaskalig produktion. Dessa tariffer, samt
mer riktade subventioner, foredras framfor dagens
system med grona elcertifikat.

De anser vidare att staten bor ligga pa for att ut-
veckla samarbetsprojekt som kan underlitta 6ver-
foringen av det tekniska kunnande som finns
inom olika kommuner.

Partiet vill i motionen underlatta for fornybar
energi som vindkraft genom att staten leder och
underlattar hallbara investeringar. Vidare vill man
att ”statliga foretag maste fa tydliga agardirektiv
att upphora med investeringar i fossil industri

och det bor utredas hur det statliga exportstodet
och utvecklingssamarbetet kan riktas helt

mot fornybar energi. Regeringens direktiv for
pensionsfonderna bor dndras sa att det inte lingre
blir mojligt att investera i foretag med fossil
energi som huvudsaklig inriktning.”

I motionen Havsbaserad vindkraft (motion 2013/
14:N436) av Lise Nordin (MP), Mats Pertoft
(MP), Jonas Eriksson (MP) och Maria Ferm
(MP) vill man utreda mojligheterna till en statlig
upphandling av havsbaserad vindkraft. Man vill
att staten tar en aktiv roll, satter upp tydliga mal
samt tar ett samlat grepp samlat grepp kring
utbyggnaden. Staten ska enligt forslaget ta upp
anbud fran de vindkraftsprojektorer som ar
beredda att bygga till mest konkurrenskraftiga
priser. Detta enligt Energimyndighetens rekom-
mendationer. Vidare vill man att Sverige ska
skapa forutsattningar att kunna silja fornybar
energi till andra EU-ldnder. Detta dels for att
finansiera den egna utbyggnaden och dels for att
hjalpa andra EU-ldnder att uppna sina mal.

Vansterpartiet

Vinsterpartiet vill avveckla Sveriges beroende av
fossil energi. Pa sikt ska all energi vara fornybar.
Uranbrytning ska inte tillatas i Sverige. Natet for
fossilgas ska inte byggas ut eftersom gasen ocksa
ar ett fossilt energislag. Fracking ska inte vara
tilliten. Vansterpartiet foreslar att en reaktor
laggs ner under denna mandatperiod, forslagsvis
Oskarshamn 1 med tanke pa alder, sikerhet och
prestanda. Anser ocksa att det bor forberedas for
en nedldggning av en andra reaktor, forslagsvis
Ringhals 1. Vill ocksa att regeringen aterkommer
med en avvecklingsplan for de resterande
reaktorerna.
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Vinsterpartiets atgardsforslag for att oka vind-
kraftproduktionen ar relativt snarlika Miljopar-
tiets. De sammanfattas vil i partimotionen 100
procent fornybart (2012/13:N300) och bestar i
att ta fram ett branschprogram for vindkraften,

i att underlitta lokalt delagande och inte skatte-
massigt missgynna det kooperativa dgandet, i

att riva upp kommunernas vetoritt, utoka den
havsbaserade vindkraften samt att bygga ut nat-
kapaciteten och paskynda tillstandsprocesser.
Man lyfter dven det nyligen uppkomna problem-
et med inskrankta mojligheter for lokala produ-
center att ges energiskattebefrielse samt de krang-
liga momsreglerna vilka missgynnar sma produ-
center. Liksom MP vill man dven inféra mojlighet
till nettodebitering for smaskaliga anlaggningar
(motion 2012/13:N387).

Sverigedemokraterna

Anser att for att Sverige skall kunna sta sig i kon-
kurrensen gentemot omvarlden, for att ambitio-
nerna om att bryta landets oljeberoende skall
kunna forverkligas och for att hushéllen skall
kunna halla sina boendekostnader pa en rimlig
nivd maste energipriserna hallas laga.

Sverigedemokraterna vill utveckla och fornya
karnkraften. Pa lang sikt maste utgangspunkten
dock vara att finna andra alternativ till kdrn-
kraften som ar en energikalla som ar langt ifran
optimal.
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14. Huvudslutsatser

Utredningens ambition ir att belysa forutsatt-
ningarna for tillgang till kraft av tillracklig kapa-
citet i det svenska elsystemet och effekterna for
dess konsumenter nir den nuvarande karnkraf-
ten fasas ut ur systemet.

Produktion av elektricitet och forutsittningarna
for langsiktiga investeringar i ny produktions-
kapacitet star infor stora utmaningar.

Det finns ett flertal viktiga faktorer bakom detta
forhallande:

e Den internationella klimatdebatten och de
vetenskapliga belagg som visar att forand-
ringarna i jordens klimat med en allt hogre
genomsnittlig temperatur som foljd har pa-
verkats av minniskan genom framfor allt
utslapp av skadliga vaxthusgaser, inte minst
koldioxid, driver pa en omstillning mot mer
fossilfri produktionskapacitet.

e Avregleringen av elmarknaden pa europeisk
niva och 6vergédngen till marknadsbaserade
16sningar for tillgang och efterfragan pa elek-
tricitet, har bidragit till en 6kad konkurrens
och mindre byggande av ny kapacitet. Den
politiska ryckigheten och den alltmer vixande
riktningen mot mer nationella sarlosningar
gynnar investeringar som innehdller mindre
langsiktiga risker. Troligen kan det 4ven ha
bidragit till sjunkande priser pa elektricitet,
men olika skatter och avgifter som tillkommit
liksom naturliga variationer gor att det ar
svart att dra ndgra sdkra slutsatser angdende
prisutvecklingen i konsumentledet.

e Systemet med att elektricitet baserad pa forny-
bar produktion har foretrade till marknaden
har bidragit till en mer volatil marknad som
paverkas kraftigt av bland annat vider. Det
gor att konventionell produktion baserad pa
vattenkraft, kolkraft och gas, i allt hogre ut-
strackning behover tjanstgora som reglerkraft
for att balansera elsystemet beroende pa nar
vinden blaser och solen skiner.

e Kraftiga offentligt finansierade subventioner
av fornybar produktion i form av grona
certifikat eller feed in-tariffer medverkar till
att sidan produktion blivit relativt okinslig
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for priset pa elmarknaden, vilket ytterligare
forsamrar forutsdttningarna for annan
produktion.

Systemet for att genom marknadslosningar
sdtta pris pad nedsmutsande utslapp, handeln
med utslappsrattigheter inom EU (European
Trading System), priserna blivit ldga till foljd
av lagkonjunktur. Dess styrande effekt mot
minskad koldioxidbaserad produktion har
darfor minskat kraftigt. Detta har att gora
med den ldgre ekonomiska aktiviteten i indu-
strin till f6ljd av internationell kris med lagre
energiforbruk-ning som foljd, och fallande
priser pa virlds-marknaden.

Utvecklingen mot en mer harmoniserad
energipolitik inom EU har for narvarande
bytts mot mer av enskilda nationella 16sningar
som forsvarar samordning av insatser och
regelverk. Till exempel har den snabbt 6kande
andelen fornybar el i systemet lett till att flera
lander infor, eller planera infora, kapacitet-
marknader som innebir att kunder far betala
till producenter for att hélla traditionell
kraftproduktion igang.

Den paborjade utvinningen av skiffergas
genom ny teknik, i fraimst USA, har kraftigt
paverkat varldsmarknadspriserna pa gas och
kol. Genom att USA kan klara sin forsorjning
till stor del genom inhemsk gas blir deras
traditionella kolanviandning allt mindre intres-
sant. Detta har pressat ned priserna pa kol pa
varldsmarknaden, vilket i sin tur lett till en
okad kolanviandning och darmed tillhorande
hogre utslapp av koldioxid, i andra delar av
virlden.

Priserna i Europa pa elektricitet ligger betyd-
ligt hogre dn vad de gor for brukare i de
viktigaste konkurrentlanderna. Savil USA
som Kina har betydligt lagre priser, inte minst
for industrin.

Osikerheten i Sverige bland manga aktorer
om vilka politiska ramverk som langsiktigt
kommer att gilla bidrar ocksa till att tank-
bara investerare avstar fran att planera for
stora investeringar i produktionskapacitet.



Dessa faktorer har naturligtvis varit viktiga i
arbetet med utredningen.

Sammantaget bidrar de till att den traditionella
produktionsbranschen i EU med nagra stora pro-
ducenter av elektricitet i stora produktionsanlagg-
ningar har fatt stora lonsamhetsproblem. Savil
Eon som RWE och Vattenfall har de senaste aren
gjort stora ekonomiska forluster, framfor allt pa
grund av nedskrivningar av viarden i gamla pro-
duktionsanlaggningar. Helt nya affirsmodeller

behover utvecklas niar marknaden totalt foriandras.

Med beaktande av de forandrade forutsittning-
arna som redovisas ovan, gar det att dra ett antal
slutsatser som kommer att ha betydelse for den
fortsatta diskussionen och kommande besluts-
fattande kring energifragorna i Sverige.

Utredningen har bedrivits under kort tid och gor
inte ansprak pa att vara en bred, djuplodande
kartliggning 6ver elmarknaden i Sverige.

I huvudsak har befintliga underlag fran andra
aktorer anvants som referensmaterial och de
slutsatser som presenteras vill bidra till en fortsatt
diskussion om behovet av langsiktighet och

breda politiska 6verenskommelser i Sverige kring
energifragorna.

Foljande slutsatser dr inte upptagna i nagon
prioriteringsordning, utan syftar till att finga
de viktigaste fragestallningarna som behover
fortsatta att diskuteras pa olika sitt.

e Sverige kommer att ha behov av ytterligare
kapacitet av kraftproduktion nir befintlig
karnkraft fasas ut. Behovet kan komma att
uppga till ca 5 000 MW nir samtliga dagens
tio reaktorer fasats ut. Detta dven nir en
fortsatt kraftig utbyggnad av vindkraft enligt
dagens malsittningar riaknas in i den totala
kapaciteten.

e For att stodja investeringar i ny kraftproduk-
tion kravs framfor allt langsiktiga spelregler.
Den marknadsbaserade modell som finns i
Norden med en kraftbors fungerar for narvar-
ande, men riskerar att urholkas om och nar
andra former for prissittning infors.
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I takt med att intermittent kraft i form av
vind och sol byggs ut 6kar behovet av till-
ganglig reglerkraft for att hantera skiftande
viadermassiga forutsattningar. I det perspek-
tivet maste sarskild hansyn tas till vattenkraf-
ten, inte minst nar frigor som kan paverka
dess regleringsforméaga hanteras. Okad mini-
mitappning och andra begransningar i hur
vattenkraften kan utnyttjas skulle bidra till
att forsamra dess formaga att balansera den
okande andelen vindkraft.

En 6kad integration mellan Norden och
Tyskland skulle kunna maximera anvind-
ningen av produktionsresurserna. Det forut-
satter ocksa politiska beslut som gor att
svensk vattenkraft kan utnyttjas sd effektivt
som mojligt, mojligen dven i kombination
med ndgon form av stabil basproduktion.

Det dr ocksa angeldget att konsumenternas
roll att kunna bidra till saval energieffek-
tivisering som systemoptimering starks.
Demand Side Management (DSM), dvs att
genom elpriset styra konsumenternas anvind-
ning till de ur systemsynpunkt mest optimala
tiderna pa dygnet kan vara l6sningen pa detta.

Det finns ett starkt behov av langsiktiga
politiska spelregler. Riksdagens ar 2010
beslutade politik, med 6ppenhet for fornybar
produktion, mojlighet till nya reaktorer i
enlighet med fastlagd lagstiftning utan statliga
ekonomiska subventioner och naturgas som
overgangslosning, synes tjina Sveriges behov
vil. Med en starkare parlamentarisk foran-
kring skulle méanga tinkbara investerare
battre formas att fordjupa sina intressen pa
energiomradet.

Eventuella ekonomiska incitament till stod
for ny produktionskapacitet, inom ramen for
den fastlagda politiken, bor folja langsiktiga
uppgorelser inom EU pa klimat- och energi-
omradet. Mest onskvirt skulle vara en gemen-
sam losning pa EU-nivd med nagon form av
system liknande den svenska modellen med
certifikat.



Inom Sverige behover fokus laggas pa att
sakerstilla tillracklig effektkapacitet i landets
sodra elomrdden, dvs 3 och 4. Det ar ocksa
dar som storsta bortfallet sker ndr nuvarande
kirnkraft fasas ut. Aven kapaciteten i nit till,
och mellan, dessa omraden behover forstar-
kas. Det innebir att ny produktionskapacitet,
nar det galler stora verk, med fordel kan
lokaliseras till platser med redan befintlig
verksamhet och befintlig nitanslutning dar

sa ar mojligt.

Att planera for, och investera i, nya karn-
kraftsreaktorer dr en tidskravande och omfat-
tande process. Fran det att en ansokan om att
fa tillstand att bygga en reaktor lamnas in till
berérda myndigheter till dess att reaktorn dr
klar for kontinuerlig drift i systemet, fir man
rakna med i storleksordningen minst 15 ar.
Det finns darfor ett stort intresse att folja den
process som Vattenfall startat.

Nir det géller ny gaskraft i Sverige forutses
framfor allt en utbyggnad av s k regionala
nit ddr gasen leds fran en deponicentral ut
till olika kunder, inklusive tankstillen utefter
natet. I takt med att biogaskapaciteten byggs
ut kan dessa nit sedan nyttjas for biogas.

Storre kunder, fraimst inom industrin, bor
fortsatt studera mojligheten till 1angsiktiga
avtal om elleveranser med olika leverantorer i
Norden och dess niromrade.

Det ar framfor allt viktigt att stimulera en
bred debatt om Sveriges framtida elf6rsorj-
ning som baseras pa langa tidsperspektiv och
en helhetssyn. Kraftforsorjning till alla delar
av landet ar en uppgift som beror manga delar
av samhdllet och manga politikomraden.

Utredningen har haft till uppgift att forsoka
besvara ett antal viktiga fragestillningar. Det ar
fragor som 4r intressanta for att ange grundlag-
gande forutsittningar for de langsiktiga investe-
ringar som det handlar om nir vi talar om
produktionsanlaggningar for elektricitet.

Utfasningen av den befintliga svenska karnkraften
innebar att det sammanlagt faller bort effekt mot-
svarande ca 10 700 MW under perioden fram till
ca 2040. Det innebar att ca 40 procent av den in-
stallerade produktionskapaciteten for elektricitet
faller bort ur systemet. Samtidigt kommer en stor
del av den befintliga vindkraften att behova
fornyas eftersom den tekniska livslangden pa
manga vindkraftverk l6per ut under samma
tidsperiod.

Aven om den utfasade kirnkraften ersitts med

en mycket kraftig utbyggnad av framst vindkraft
och genom energieffektivisering, menar manga
att det kommer att uppsta en brist pa upp till

ca 5 000 MW i slutet av tidsperioden. Som
Svenska Kraftnit redovisat kommer det att kunna
uppsta brister i systemet redan nar de tre dldsta
reaktorerna fasas ut, fram till ar 20235.

Det svenska elsystemet ar tekniskt dimensionerat
for en frekvens pa 50 Hz, med en tilliten svang-
ning pa 0,1 Hz. Det ar Svenska Kraftnit som
har ansvaret att tillse att den balansen halls, och
det ar olika aktorer pa elborsen Nord Pool som
aktivt sakerstiller att balansen halls. Darfor
overvakas systemet hela tiden sa att produktion
och forbrukning av elektricitet hélls i balans.

Med en 6kad andel av intermittent (ojamn) till-
forsel av elektricitet fran vind och sol behover
reglermojligheterna i systemet oka.

Ytterligare studier behover goras for att finna
acceptabla 1osningar pa kraftkapaciteten bade
pa kort och lang sikt.
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Det finns i teorin ett antal olika mojligheter att
producera elektricitet som kan utgora sa kallad
baskraft, dvs kraft som ar tillgianglig regelbundet
under alla tider pa dygnet, aret om. Dessa ar
vattenkraft, karnkraft, gaskraft, biomassa och
kolkraft. Kraftproduktion som kan vara konti-
nuerligt tillganglig mellan 70 och 90 procent av
installerad kapacitet. Vindkraftens tillganglighet
pa motsvarande sitt har i olika studier bedomts
vara ca 6 procent av installerad kapacitet. Det
kommer darfor att finnas ett mycket stort behov
av utbyggd vindkraft fram till ca 2045 for att
kompensera for den lagre tillganglighetsgraden,
aven sett till mojligheten att denna grad blir hogre
an hittills.

Av olika skil ar det rimligt att se att de praktiskt
mojliga losningarna for sidan kompletterande
baskraft i det svenska systemet ar kdarnkraft och
gaskraft.

Vattenkraft gar att utoka i begransad omfattning
med nu gillande lagstiftning som ger skydd till ett
stort antal vattendrag. Kolkraft ar inte politiskt
acceptabelt med de stora utslapp av koldioxid
som sddan produktion ger upphov till, 4ven om
man finner en losning att lagra koldioxid genom

si kallad CCS-teknik.

Oavsett val av teknisk losning gar det att beskriva
kostnaderna for de olika alternativen i nagra
huvudposter. Det ar kapitalkostnader for invest-
eringen i nya kraftverk, drift och underhallskost-
nader for anldggningarna under deras livslingd,
eventuella skatter och avgifter for branslen och
utslapp, kostnader for hantering av avfall och
avveckling av uttjanta anldggningar, kostnader for
elsystemet sisom natanslutning etc, kostnader for
tillstand att uppfora anliaggningarna.

De totala produktionskostnaderna riaknat per
kilowattimme elektricitet med de olika kompo-
nenterna ovan inrdknade varierar sjilvklart for
olika anldggningar. Olika studier visar att de lig-
ger mellan ca 40 6re och ca 100 ore per kilo-
wattimme, beroende pa val av produktionsform.
(alla produktionsslag inrdiknade).

Gaskraften har en lagre kapitalkostnad som ar
relativt latt att kontrollera. Ny karnkraft har
hoga kapitalkostnader och ett behov av battre
kostnadskontroll.

Gaskraftens miljoaspekter beror pa vilken gas
som anviands. Med naturgas blir utslapp av
koldioxid en belastande faktor, som kan mildras
med sd kallad CCS-teknik, dvs avskiljning av
koldioxiden i processen och separat hantering av
denna, antingen som produkt for industriindamal
eller for lagring.

Bade naturgas och biogas bestar i huvudsak av
metan och ar till naturen vildigt lika. Skillnaden
mellan dem ar sittet de framstalls pd. Naturgas
och biogas kan anviandas pa samma satt och i
samma typ av anldaggningar och nit. En utbygg-
nad av dagens naturgasniat mojliggor darfor en
overgdng till 6kad anvindning av biogas i takt
med att biogasproduktionen okar. Biogas leder
inte till nettoutslapp av koldioxid forutsatt att
ravaran som anvands tas fran hallbart brukad
skog med nettotillvaxt.

Den storsta delen av kdrnkraftens miljopaverkan
sker vid framstallningen av brinslet. Vid uran-
brytning uppstar en lokal forandring av land-
skapet som vid vilken annan gruvbrytning som
helst. Och precis som vid annan gruvverksamhet
ska miljon aterstillas efter avslutad gruvdrift.

Det radioaktiva avfallet som uppkommer vid
drift av kdarnkraftverken ar lag-, mellan- och
hogaktivt avfall. Det lagaktiva avfallet bestar
mest av begagnad skyddsutrustning, till exempel
plastdukar och stidmaterial. Storre delen av detta
avfall branns i en ugn for radioaktivt avfall i
Studsvik. Askan och rokgasfilter darifran tas om
hand som medelaktivt avfall.

Det medelaktiva avfallet ar begagnade filter- och
jonbytarmassor fran reaktorsystemens renings-
utrustning. Detta avfall gjuts in i betongkokiller
vid driftavdelningarna och kors sedan till SFR,
Slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall, som
finns i anslutning till Forsmarks kirnkraftverk.
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Det hogaktiva avfallet utgors av det anvinda
reaktorbranslet. Det forvaras under nagra ar
under vatten, som maste kylas, i reaktorernas
egna branslebassianger. Darefter transporteras det
i speciella behallare till mellanlagret for anvint
bransle. Detta mellanlager, CLAB, finns i anslut-
ning till Oskarshamnsverket.

Tillstdindsprocesserna nar det galler nya karn-
kraftsreaktorer finns fastlagda nar det galler lag-
stiftning. Till denna skall laggas ett flertal olika
forordningar, varav de flesta dterstar att ta fram
under hand som tillstindsprocessen loper. Efter-
som det inte byggts nya reaktorer i Sverige pa
trettio ar finns ett stort behov av nya, anpassade
forordningar som tar hansyn till de krav och
forvantningar som giller idag.

I stora drag ser gangen ut enligt foljande:

1. Sokanden upprittar och lamnar in ansékan
om tillatlighet och tillstind enligt miljobalken

och tillstand enligt karntekniklagen.

Mark- och miljodomstolen bereder drendet
enligt miljobalken, hdller huvudférhandling.
Provar enligt miljobalken — yttrande.

Stralsikerhetsmyndigheten bereder drendet
enligt kdrntekniklagen — yttrande. Samord-
ning sker med mark- och miljodomstolens
arbete enligt punkt 2.

Kommunfullmiktige tillstyrker eller avstyrker
verksamheten.

Regeringen beslutar om tillatlighet enligt
miljobalken. Regeringen beslutar ocksa om
tillstand enligt kdrntekniklagen och samt om
tillstandsvillkor.

Mark- och miljodomstolen haller ny huvud-
forhandling. Ger tillstind och meddelar
villkor enligt miljobalken.

Stralsikerhetsmyndigheten beslutar om even-
tuella ytterligare villkor enligt karntekniklagen
respektive stralskyddslagen samt provar enligt
regeringens tillstindsvillkor.
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Nir det giller ny gaskraft ar processen enklare,
men likval viktig ur ett flertal perspektiv.

En ansokan om att anligga gaskraftverk skall
provas enligt Miljobalken och i enlighet med
berord lansstyrelse samt berord kommuns
oversikts- och detaljplaner.

Utredningen visar att den befintliga lagstiftningen
synes vara till fyllest for att hantera de arenden
som kan bli aktuella nar befintlig karnkraft fasas
ut ur det svenska systemet.

For hantering av beredning av tillstand till kirn-
teknisk verksamhet finns till stor del beredskap
inom de berorda myndigheterna. Den myndighet
som har det storsta beredningsansvaret, Stral-
sakerhetsmyndigheten, har behov av att forstarka
sina resurser och oka antalet medarbetare for att
hantera de nyligen startade processerna. For detta
tar myndigheten ut avgifter av den sokande for
att tiacka sjdalvkostnaden.

Beredning av nya gaskraftverk ar nagot som
redan hanteras och synes klaras tillfullo inom
berérda myndigheter.



Beslutsprocesserna nir det giller ny karnkraft ar
mycket langa, av uppenbara skil. Det 4r manga
intressenter som ska hinna ta del av planerna och
kunna delta i beredningsprocessen.

Eftersom det inte byggts ndgon ny reaktor pa tret-
tio ar i Sverige sa ar det idag ingen som med
sakerhet kan sdga hur lang tid sjdlva beslutspro-
cessen for nya reaktorer tar. Uppskattningsvis
handlar det om cirka tio ar.

Nar det galler ny gaskraft ar beslutsprocessen
betydligt kortare. Forutsatt att det inte uppstar
nagra komplikationer under processen sa ar
bedomningen att det tar ca tva-tre ar att bereda
och besluta om nodvandiga tillstind. Det ar
erfarenheten av de tvd verk som anlagts senast i
Sverige.

Till detta ska laggas nodvandiga tillstand
ndr det giller anslutning till elnit respektive
gasnitsutbyggnad.

Aven hir skiljer det sig markant 4t mellan de
olika teknikerna.

Att uppfora ett kdrnkraftverk tar nagonstans
mellan fem och 4tta ar, innan det har fatt s k drif-
ttillstdnd, dvs innan det ar klart att kontinuerligt
leverera elektricitet till nitet.

Motsvarande tidsperiod for ett gaskraftverk

ar under gynnsamma forutsattningar och vid
anvindning av en befintlig anlaggningsplats tva
till tre ar.

Det innebir att den sammanlagda planerings- och
uppforandetiden for nya reaktorer uppgar till ca
femton ar.

For nya gaskraftverk d4r motsvarande samman-
lagda tidsperiod under fordelaktiga omstandig-
heter ca fem-sex ar.
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15. Kallor

Foljande kallor har anvints under utredningen:
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El fran nya och framtida anliggningar 2011, Elforsk
Eldret 2012, Svensk Energi

Synthesis on the Economics of Nuclear Energy, study for the European

Commission 2013, D heseleer, University of Leuven, Belgium
Elmarknaden i Sverige och Svenska Kraftniits roll
Integrering av vindkraft, Svenska Kraftndit 2013

Energildget 2013, Energimyndigheten

Skifferrevolutionen — hur den kommer att transformera de globala gas- och

oljemarknaderna, Radetzki och Aguilera, Ekonomisk Debait 2014

Annual Energy Outlook, USA 2011

Annual Energy Outlook 2013, US Department of Energy

Projected costs of generating electricity, OECD 2010

Sex energikdallor, Vattenfall

Underlag fran Swedegas och AE, 2014

Underlag frin Energigas, 2014

Underlag fran EU-kommissionen, DG Energy, DG Climate, DG Environment
Underlag fran Europeiska Rdadet

Intervjuer med, och underlag frin

e FEnergigas Sverige

*  Swedegas

e Vattenfall

e E.ON Sverige

o Strdalsakerbetsmyndigheten
®  Mark- och miljédomstolen
®  Svenska Kraftnit
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