Energiewende: Lardomar for Sverige
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Forord

Uppmairksamheten for Tysklands ”energiewende”
har 6kat de senaste dren i Sverige — inte minst
efter avvecklingsbeslutet om karnkraften 2011.
Begreppet energiewende ar dock inte nytt. For
cirka 30 ar sedan borjade opinionsbildare inom
miljororelsen anvanda det i den tyska debatten.
Energiewende blev sedan beteckning for den reg-
eringspolitik som drevs vid millennieskiftet nar
socialdemokraten Gerhard Schroder och miljo-
partisten Joschka Fischer tillsammans ledde en
koalition med karnkraftsavveckling pa agendan.

Intresset for Tysk energipolitik har idag blivit sa
stort att det tyska ordet "Energiewende” ocksa
letat sig in i svensk debatt och i svenska medier. I
tysk debatt sammanfattar ordet ett politiskt drivet
skifte bort fran karnkraft och fossilkraft till for-
nybar elproduktion. Sjilva idén att byta fardvag i
energiforsorjningen bidrar till forstaelse av en
direktoversittning av ordet —”energivandningen”.

Idag anvinds ordet energiewende dven i Tyskland
framst som beteckning pa det energipolitiska
paket som lades fram efter naturkatastrofen och
karnkraftshaveriet i Fukushima i Japan 2011.
Stalld infor ett hart opinionstryck grundat pa sa-
vil olyckan som pa en langvarigt karnkrafts-
skeptisk opinion i landet bytte Angela Merkels
borgerliga regering fot. Beslutet fran aret innan
om forlangd drifttid for karnkraften revs upp.
Ambitionerna att hoja andelen el fran fornybara
kallor genom subventioner bekraftades.

Savil det politiska som det folkliga stodet for
stangningen av kdarnkraften och for sirskilt stod
till fornybar elproduktion dr utomordentligt
starkt i Tyskland. En genomgang av de senaste
arens energipolitiska beslut visar att dessa haft
bred parlamentarisk forankring.

¢ Subventionsmodellen med inmatningstariffer
infordes av den rodgrona regeringen pa 00-talet.

® Det senaste karnkraftsbeslutet, att stinga
det sista karnkraftverket 2022, togs av den
borgerliga koalitionen 2011.

e [ borjan av innevarande mandatperiod leds
arbetet med energiewende av den stora koali-
tionen mellan CDU/CSU och SPD som tillsam-
mans besitter 80 procent av mandaten i
parlamentet.

Den nya regeringen har slagit fast att farden
lings den inslagna vigen ska fortsatta. Vi ska
konsekvent och planenligt fullfélja utvecklingen
mot en energiforsorjning utan atomenergi och
med en stadigt vixande andel fornybar energi”,
skrev partierna i sitt koalitionsavtal i december
2013.

Energiewende anviands idag som argument for
egna stillningstaganden pa flera hall i den svenska
energipolitiska debatten. Men debatten om
energiewende och det tyska exemplet tycks ibland
bygga pa fragmentarisk information och anekdo-
tisk bevisforing.

Att energiewende debatteras i Sverige ar bra. Men
den debatten behover ocksa vara faktabaserad
och saklig. Regelverken, kostnaderna och effek-
terna behover bli belysta. Denna rapport syftar
till att for en svensk publik beskriva de grundlag-
gande elementen i den tyska energipolitiken, vilka
konsekvenser som uppmiaitts hittills och vilka
framtidsutmaningar Tyskland star infor pa energi-
omradet. Med tanke pa det stora intresset for
energiewende i Sverige for rapporten ocksa reso-
nemang om vilka lirdomar vi kan gora for svensk
del. Energiewende kostar i direkta subventioner
drygt 200 miljarder kronor bara pa ett ar. Om

vi i Sverige analyserar och drar slutsatser av
utvecklingen i Tyskland kan vi undvika onédiga
kostnader for bade miljo, konsumenter och
konkurrenskraft.

Stockholm, juni 2014

Lina Palm
Energidirektor, SKGS



Sammanfattning

e Tysklands energipolitik, energiewende, ar en
uppsittning malsittningar om energieffektivi-
sering, sankta koldioxidutslapp, utfasning av
karnkraft och 6kning av andelen fornybar
elproduktion, samt ett system for att subven-
tionera fornybar elforsorjning.

e Kostnaderna for subventionerna till den for-
nybara elproduktionen, framst solkraft, vind-
kraft och biomassa, uppgick 2013 till 200
miljarder kronor. Sedan subventionerna infor-
des vid millennieskiftet har de kostat 1 100
miljarder kronor.

e Den viaxande kritiken mot att konsumenterna
tvingas betala for de hoga subventionskostna-
derna har lett till politiska ambitioner att be-
gransa kostnadsokningarna for energiewende.
Men bibehallna malsattningar for fornybar
kraftproduktion i kombination med konstitu-
tionella hinder begransar den politiska hand-
lingsfriheten. De arliga kostnaderna for sub-
ventionerna vantas enligt bedomare fordub-
blas under de kommande tio aren.

® Den viderberoende kraften - sol, vind och
vattenkraft - och nya kraftverk langt fran
kunderna kriaver omfattande investeringar i
stamndtet, som transporterar elen. Behovet
uppskattas till mellan 180 till 270 miljarder
kronor de kommande tio aren. Nu skapas ett
regelverk pa politisk vig som innebir att dessa
kostnader betalas av konsumenterna. Men
acceptansen ar ofta lag pa de orter som berors
och tillstandsprocesserna gar trogt. Manga
infrastrukturprojekt ar forsenade.

® Den fornybara elproduktionen kraver ocksa
omfattande investeringar i distributionsniten.
Investeringsbehovet uppskattas till mellan
250 och 380 miljarder kronor de kommande
tio aren, vilket kommer behova finansieras av
natkunderna, elmarknadens konsumenter.

En vixande andel viderberoende elproduktion
kraver att det ocksa finns konventionella
kraftverk som reservkapacitet for att uppratt-
halla forsorjningstrygghet. Regeringen bedo-
mer att det ”pa medellang frist” kommer
kravas en kapacitetsmarknad — en ny form av
subvention till frimst fossilkraftverk for att
hélla dem tillgangliga.

Koldioxidutslappen fran den tyska elproduk-
tionen har trots energiewende okat steg for
steg sedan 2009. Men energiewende kommer
inte heller pa sikt leda till sankta koldioxid-
utslapp i Europa, da marknaden for utslapps-
handel, EU ETS, ar det system som avgor de
totala utslappen fran energisektorn i Europa.

Det genomsnittliga elpriset som den tyska
industrin betalar har nistan tredubblats
sedan inmatningstarifferna infordes ar 2000.
Tysklands elpriser for industrin har gatt fran
att vara lagre dn bade EU-snittet och priserna
1 USA till att vara hogre. I USA betalar indu-
strin mindre dn halften av de tyska
energipriserna.

Sverige kan ldra av energiewende. Inldsning

i dyra subventioner bor undvikas. For att
kunna bedoma de samlade energi- och sam-
hillskostnaderna framover behover fokus
ligga pa systemkostnaden for var energifor-
sorjning, och inte pa enskilda energislag.
Sverige bor inte vidta dyra atgarder som likt
energiewende saknar effekt pa koldioxidut-
slappen. En balanserad vig med forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och miljohansyn

talar for att Sverige ska vilja en annan vag an
Tyskland.



Fakta

Energitermer Tyska politiktermer
Elproduktion som &r planerbar oberoende av vader och vind. Exempel &r Christlich Demokratische Union Deutschlands, Tysklands
karnkraft och fossilbaserad elproduktion. kristdemokratiska parti, fick tillsammans med CSU 33,8

procent av rosterna i forbundsdagsvalet 2013

El fran vaderberoende energikallor som sol, vind och végkraft, Men dven fran
vattenkraft och bioenergi. Christlich-Soziale Union, CDU:s systerparti som enbart
staller upp till val i Bayern, fick tillsammans med CDU

) 33,8 procent av rgsterna i forbundsdagsvalet 2013
Infrastrukturen for att féra dver elkraft mellan olika delar av landet. P 8

Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Tysklands
socialdemokratiska parti, fick 23,0 procent av rgsterna i
forbundsdagsvalet 2013

Regionala n&t for att fora elkraften frén stamnatet ut till kunderna, enskilda
hushéll och foretag.

System som inférdes 2000 i Tyskland for att subventionera elproduktion
fran fornybara energikéllor. En politiskt faststélld ersattning for el fran
férnybar produktion, alltsd att el frén vissa kéllor ges ett fast pris, hogre an
marknadspriset pa el. Ofta anvands engelska begreppet feed-in-tariff.

Biindnis 90/Die Griinen, Tysklands miljoparti, fick 84
procent av rgsterna i forbundsdagsvalet 2013

Freie Demokratische Partei, Tysklands liberala parti, fick

4,8 procent av rosterna i forbundsdagsvalet 2013
System som inférdes 2003 i Sverige fér att subventionera elproduktion frén op v 1oy .

fornybara energikéllor. Elcertifikat tilldelas de elproducenter som producerar el
frén elcertifikatberattigade elproduktionsanldggningar. Elcertifikatsystemet ger
elproducenter en extra intakt som gor det [onsammare att investera i fornybar
elproduktion. Elleverantdrerna &r tvungna att skaffa sig elcertifikat i proportion
till hur mycket el de levererar, sa kallad kvotplikt. Darmed skapas en efterfragan
for elcertifikaten.

EU:s system for att satta ett tak for koldioxidutslappen frén industri och
energiproduktion. Taket sanks successivt och utslappsratter handlas pa en
marknad.

Carban Capture and Storage, teknik fdr fangst och lagring av koldioxid.

Beteckning for den fysikaliska storheten effekt, det vill sdga energi per
tidsenhet.

1000 W

1000 kW

1000 MW

1000 GW

Beteckning fdor den energi som en effekt pa en watt utvecklar under en timme.

1000 Wh

1000 kWh

1000 MWh

1000 GWh



Bakgrund

Energimixen i Tyskland

Den tyska elforsorjningen ar i hog grad baserad pa fossila energikallor. 2013
kom 57 procent av elproduktionen fran stenkol, brunkol och naturgas. Andelen
har endast gatt ned med tre procentenheter sedan 1990 da den var 60 procent.
Den stora forandringen under det senaste knappa kvartsseklet ar att andelen
karnkraftsbaserad el har halverats fran 30 procent till 15 procent och att
andelen el fran fornybara energikillor har mer dn tredubblats, fran 7 procent av
elproduktionen 1990 till 24 procent 2013.

Brutto elproduktion, procentandelar per energikélla 2000 och 2013
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Fossila kéllor stod tillsammans for 57 procent av elproduktionen 2013. Kdlla: Statistiches Bundesamt 2014,
Subventionerna av el fran fornybara kallor

Forandringen av den tyska energimixen i elforsorjningen de senaste aren beror i hog
grad pa politiska beslut. Men forandrade omvirldsfaktorer bortom tyska politikers
kontroll har ocksa bidragit.

1990 tog den davarande mitten-hoger-regeringen, kristdemokratiska CDU/CSU och
liberala FDP, ett tidigt steg for att fraimja fornybar elproduktion. Da lagstiftades att
energibolagen skulle bli skyldiga att kopa el fran fornybar produktion till en viss
andel av konsumentpriset pa el. Producenter av elektricitet fran sol- och vindkraft
skulle fa mer betalt an andra producenter med andra energikallor, 90 procent av
vad konsumenterna betalade, och ersittningen for el fran vattenkraft och bioenergi
sattes ocksa till en hogre niva, mellan 65 och 80 procent?.

Den efterfoljande rodgrona regeringen under socialdemokratiske forbundskanslern
Gerhard Schroder (SPD) och vice forbundskanslern Joschka Fischer fran die Griinen
tog nista steg ar 2000 nir den drev igenom lagstiftning om ”inmatningstariffer” for
fornybar elproduktion, det vill siga att el fran vissa kallor gavs ett fast langsiktigt
pris, hogre dn marknadspriset pa el.

"Tysklands federala statistikmyndighet, Statistiches Bundesamt:
https:/www.destatis.de/EN/FactsFigures/EconomicSectors/Energy/Energy htmlijsessioid=BD0286DB1613218662B085443F6DF087.cae4
2Germany, Stromeinspeisungsgesetz (StrEG) (1990). Germany’s Act on Feeding Renewable Energies into the Grid of 7 December 1990.
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Ambitionen med inmatningstarifferna var att producenter av el fran fornybara
kallor skulle fa betalt relaterat till produktionskostnaden istillet for ett marknads-
pris. Tarifferna skulle utover kostnadstackning ocksa ge en arlig avkastning pa
investeringar i fornybar produktionskapacitet pa fem till tio procent av satsat
kapital.

Det sattes sdledes olika tariffer for el fran bioenergi, sol-, vind- och vattenkraft.
Ett garanterat pris skulle betalas av staten i 20 ar, med justeringar av tarifferna

beroende pa forvantade effektiviseringar av de olika produktionsformerna.

Mitten-hdger-regering 1982-1998. Kristdemokratiska CDU/CSU i koalition med
liberala FDP. Lagstiftade 1990 om gynnsamma tariffer for fornybar el.

Radegron regering 1998-2005. Socialdemaokratiska SPD och De Grona. Lagstiftar om
inmatningstariffer 2000 och om utfasning av karnkraften 2001. Satter upp mal for
energipalitiken: minskade CO2-utslapp och dkad andel fornybart.

Hoger-vanster-regering 2005-2009. Stor koalition mellan CDU/CSU och SPD. Bekréftar
malen for energipolitiken: minskade CO2-utslapp och dkad andel férnybart.

Mitten-hoger-regering 2009-2013. CDU/CSU och FDP. Farlanger karnkraftens livslangd
2010. Férkortar den 2011. Bekraftar mélen i energiewende.

Hoger-vanster-regering 2005-2009. Stor koalition mellan COU/CSU och SPD.
Forsoker gora energiewende mer "prisvard". Forbereder kapacitetsmarknad och
"investeringsvanligt klimat" for nat.

Den rodgrona regeringen drev 2001 igenom en plan for utfasning av karnkraften
i Tyskland. Stingningen skulle slutforas till 4r 2022. Ett avtal skrevs mellan
regeringen och landets fyra kiarnkraftoperatorer om livslingden for reaktorerna,
som i genomsnitt faststalldes till 32 4r.

Valet 2005 forlorades emellertid av Socialdemokraterna och de Grona och en ny
koalitionsregering mellan kristdemokratiska CDU/CSU och liberala FDP under den
nya forbundskanslern Angela Merkel tilltradde. 2010 drev Merkels regering igenom
en fordrojning av tidsplanen for utfasningen av karnkraften. Istéllet for att den sista
befintliga reaktorn skulle tas ur drift 2022 gavs de modernaste reaktorerna ratt

att vara i drift in i 2030-talet*. Livstiden for de enskilda reaktorerna forlangdes i
genomsnitt med 12 ar.

Efter naturkatastrofen som drabbade Japan och karnkraftverket i Fukushima den
11 mars 2011 valde regeringen Merkel att dter dndra politik for kdrnkraften.
Regeringen beslutade att omedelbart forbjuda drift av dtta utpekade karnkraftreak-
torer och att resterande reaktorer, det vill sidga all tysk karnkraft, skulle avvecklas
till 2022.

*Foratom: bttp:/wwiw.foratom.orgljsmallfib_top/Publications/Opinion_Poll.pdf
*Der Spiegel: bttp:/www.spiegel.delinternational/germany/phasing-in-the-phase-out-germany-reconsiders-reactor-lifespan-extensions-a-750836.html
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Fukushima och den tyska karnkraftsopinionen

I Visttyskland fanns en stark opinion mot karnkraft allt sedan karnkraftverken
byggdes pa 60-, 70 och 80-talen. Det har diskuterats om den sarskilt starka
opinionen mot karnkraft i Tyskland hianger samman med kritiken mot kdrnvapen,
vilket i sin tur kopplas till en pacifistisk opinion i andra varldskrigets spar.

Infér den davarande borgerliga regeringens beslut om att mojliggora forlangd
driftstid for karnkraften 2010 genomforde SIFO:s tyska systerforetag TNS Emnid
en opinionsundersokning om instillningen till férlangd livstid for kdrnkraftverken
i landet. Det gick inte att samla en majoritet av viljarna bakom regeringens linje,
men 49 procent gav regeringens karnkraftpolitik med livstidsforlangning sitt stod.

I'juni 2011, efter Fukushima och i samband med att regeringen preciserade sin
andrade karnkraftspolitik med fortida stangning av karnkraften gav en majoritet
sitt stod for den linjen, 57 procent enligt TNS Emnid.

I en ny opinionsundersokning 2014 om den principiella installningen till avveckling
av karnkraft i Tyskland svarade 71 procent av respondenterna att det ar ritt, se

grafik.
Tycker du att det ar principiellt riktigt att Tyskland avvecklar kdrnkraften eller ej?

Nej, avvecklirg
ar fel

Tysk opinionsundersokning 2014. Killa: Statista.de’

3Se: hittp://de.statista.com/statistik/d die/180631/umfr i ti der-atomkraft/




Innehallet i energiewende

Sommaren 2011 lade regeringen Merkel fram detaljerna i det nya energipolitiska
paketet efter naturkatastrofen i Fukushima. Paketet innehéll en blandning av nya

och gamla element:

Fortida stingning av karnkraften: En atergang till det tidigare regelverket om
en genomsnittlig livslangd per reaktor pa 32 ar och diarmed stingning av sista
reaktorn 2022.

Omedelbart forbud mot drift av atta utpekade karnkraftreaktorer, en forlust av
en produktionskapacitet pa hela 8,4 gigawatt.

Ytterligare utredningar om slutforvar av karnbransleavfall.

Justering av den hogre skatten pa kdrnkraftsanlaggningar — en skatt som infordes
i samband med den tidigare livstidsforlingningen av reaktorerna.

Stimulanser for att energieffektivisera.

Bekriftelse av malet att 6ka fornybara energikillors andel av elproduktionen till
35 procent till 2020.

Utredningar om detaljerna kring de fortsatta subventionerna till fornybar
elproduktion.

Undantagsregler for energiintensiva foretag. Detta for att skydda dem fran
forsimrad konkurrenskraft.

Atgirder for att frimja utbyggnad av stamnitet och kablar fér eléverforing,
bland annat centralisering av beslutsfattandet kring sidana infrastrukturprojekt.

Regeringen Merkel slog 2011 ocksa fast att det tidigare faststillda malet att 80
procent av elen ska komma fran fornybara kallor 2050 dven fortsattningsvis ska galla.

I koalitionsavtalet® som ingicks mellan konservativa CDU och socialdemokratiska
SPD i december 2013 slogs det fast att andelen av elektriciteten som kommer fran
fornybara killor ska preciseras ytterligare for vissa kontrollstationer. Koalitions-

regeringen avser lagstifta om att 40 till 45 procent av elproduktionen ska komma
fran fornybara kallor till 2025 och 55 till 60 procent till 2035”.

Mialen om reducering av koldioxidutslippen bekriftades ocksa: jamfort med 1990
ars niva dr planen att de ska ned med 40 procent till 2020, med 70 procent till 2040
och med 80 till 95 procent till 2050.

Se: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-koalitionsvertrag.pdf? __blob=publicationFilev=2
"Se artikel: http:/fwww.reuters.comlarticle/2013/12/15/us-germany-coalition-factbox-idUSBRE9BE091.20131215
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Inmatningstarifferna for el fran férnybara killor inférdes som namnt vid millennie-
skiftet. Nivderna faststalldes for att gora det 1onsamt att investera i exempelvis sol-
energi och vindkraft, oavsett vilket marknadspris som rader for el och oavsett vilket
behov av den tillkommande elproduktionen som finns. Det har darfor gjorts omfat-
tande investeringar i ny produktionskapacitet. Kostnaderna for subventionerna har
darmed stigit kraftigt. Forsta aret var kostnaden som den tyska staten forde vidare
till konsumenterna pa elmarknaden 0,9 miljarder euro. Forra aret, 2013, hade
kostnaderna for subventioner till férnybar elproduktion stigit till 23 miljarder euro.

Summan av utbetalda subventioner dren 2000 till 2013 uppgar till drygt 120
miljarder euro i 16pande priser, cirka 1 100 miljarder kronor rdknat i valutakursen
i maj 2014.

25000

B Jordvdrme M Biomassa Vindkraft, hav M Vattenkraft

B Biogas Solenergi M Vindkraft, land
20000 6 051
15000 B

10000

5000

2000 2001 2002 2003 2004 20052 006 20072 008 2009 2010 2011 2012 2013

Solenergi tog emot den storsta andelen av subventionerna 2013, drygt 10 miljarder euro. Direfter kommer
Biomassa som tog emot drygt 6 miljarder euro. Kalla: Tyska statens ”Expertenkommission Forschung und
Innovation” 20148,

Subventionerna finansieras av hushallen och foretag via elrakningen. Det genom-
snittliga hushallet betalar nu 260 euro, 2270 kronor, extra per ar for inmatnings-
tarifferna’. Elkostnaderna for de tyska hushallen har stigit med 25 procent pa tre ar
och ligger nu 50 procent hogre dn for genomsnittet i EU.

$Tyska statens "Expertenkommission Forschung und Innovation™. Se EFl-rapporten, sidan 51: http:/www.e-fi.del/fileadmin/Gutachten_2014/EFI_
Gutachten_2014.pdf

“The Economist januari 2014: bttp:/www.economist.com/newsleurope/21594336-germany D inister-energy-and-economy-has-his-work-cut-
out-sunny-windy-costly
19The Economist, juni 2013: http: economist.com pecial-report/21579149-germanys-energiewende-bodes-ill-countrys-european-leader-

ship-tilting-windmills
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Det politiska stodet for att elproduktion fran for-
nybara energikillor ska subventioneras har varit
starkt. Men i takt med att kostnaderna stigit for
hushallen har en mer ifragasittande debatt forts.
Den socialdemokratiska oppositionen gick till for-
bundsdagsval 2013 pa att energiewende skulle bli
mer ”bezahlbar”, prisvard, men utan att rubba de
fastlagda malen angaende fornybar elproduktion,
minskade koldioxidutslapp och utfasning av
karnkraften'!.

Efter valet till forbundsdagen fordes forhandli-
ngar under hosten 2013 om hur kostnaderna for
energiewende kan sinkas. I koalitionsavtalet som
ingicks mellan konservativa CDU/CSU och social-
demokratiska SPD i december 2013 slas det fast
att subventionerna till fornybar elproduktion ska
begransas. Regeringspartierna skriver i avtalet:

"Energiomstallningen &r inte gratis. Den
totala kostnaden har stigit snabbt och
kraftfullt de senaste aren. Privata kunder
och foretag har fatt bara en tung borda.
Omstallningens kostnader har nu ndtt en s
hog niva for hushallen och for stora delar av
ekonomin, sarskilt for medelstora foretag,
att det &r ett problem om det inte gér att
hantera kostnadsdynamiken."

Energiewende ska alltsa goras mer prisvard,
enligt den retorik som nu dr gemensam for hela
koalitionen. Malet enligt koalitionsavtalet ar att
fa en revidering av subventionerna genom parla-
mentets behandling under sommaren 2014,

Socialdemokraten Sigmar Gabriel har som ekon-
omi- och energiminister lett arbetet med 6versyn-
en av lagstiftningen. Regeringen lade i april 2014
fram ett forslag med det uttalade syftet att sinka
kostnaderna, eller snarare begransa de framtida
hojningarna av kostnaderna, for elektricitet for
bade foretag och hushall.

Lagstiftningen som kommer gilla fran augusti
2014 innebir saledes vissa begransningar for
tillvaxten av fornybar energiproduktion.

Det har hdavdats i debatten att det nya regelverket
for finansieringen av subventionerna handlar

om att regeringen forsoker tillfredsstalla industr-
ins intresse av rimligare elektricitetspriser pa
bekostnad av hushaéllen som far betala for sub-
ventionerna. “Den del av kostnaderna for sub-
ventionerna som foretagen fick bara under 2013
uppgick dock till 10,3 miljarder euro, eller 93,3
miljarder kronor. 47 procent av industrins elkon-
sumtion var belastad med den fulla avgiften for
energiewende under 2013. Endast 16 procent

av industrins elkonsumtion var helt befriad fran
denna avgift!s.

Handlingsutrymmet for politikerna dr begransat
nar de vill hilla tillbaka foretagens och hushall-
ens kostnader for energiewende, men samtidigt
uppratthélla malen om en viaxande andel fornybar
elproduktion och utfasning av karnkraften.
Enligt en bedomning som konsultforetaget
McKinsey har gjort finns det knappt ndgot som
kan goras for att sanka subventionskostnaderna
under de uppstillda restriktionerna. Den tyska
forfattningen forbjuder retroaktivt atertagande

av utfistelser som staten gjort. Forvisso finns
mojligheten att sanka subventionerna bara for
nytillkommande anldggningar, men att exempel-
vis sanka stodet till nya vindkraftverk med 15
procent under de kommande tva aren skulle be-
gransa ett genomsnittligt hushalls arliga elrikning
med bara 1 eurocent, papekar McKinsey.

Om regeringen helt stoppade subventioner till nya
kraftanldggningar, vilket anses politiskt helt
otankbart, sa skulle tillaggsavgiften for energie-
wende pa konsumenternas elrikningar knappt
minska alls. Om regeringen drev igenom ett full-
standigt avskaffande av alla undantag fran sub-
ventionskostnader for industrin, vilket ocksa
anses helt otankbart, si skulle hushillens kost-
nader endast paverkas marginellt'e.

Enligt McKinseys bedomning kommer kostna-
derna for subventionerna oka i takt med att
andelen fornybara killor okar. 2013 framforde
konsultforetaget analysen att kostnaden kommer
att fordubblas under det kommande decenniet.
Det skulle innebara en arlig kostnad pa strax
under 400 miljarder kronor per ar dren efter att
det sista kdrnkraftverket stingts 2022.

1Se SPD:s energimanifest: http://www.spd.delaktuelles/106676/20130815_steinbrueck_machnig_energiepapier.html

12Se koalitionens skrivningar i 6verenskommelsen: bttp:/fwww.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-koalitionsvertrag.pdf?__blob=publicationFilev=2
13Se koalitionsférdraget: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/koalitionsvertrag-inhaltsverzeichnis.html

Se artikel: http://lwww.reuters.com/article/2013/12/15/us-germany-coalition-factbox-idUSBRE9BE091.20131215

14Se kommentar: http:/www.dw.de/german-cabinet-adopts-reform-of-renewable-energy-law/a-17550535

5Killa: BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, data bearbetade av BDI - Bundesverband der Deutschen Industrie e.V, juni 2014.

16Se Economist januari 2014: http://www.economist.com/newsleurope/21594336-germanys-new-super-minister-energy-and-economy-has-his-work-cut-out-sunny-windy-costly
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Konsumtion av el per sektor i Tyskland, GWh
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Industrin stdr for cirka 45 procent av elanvindningen i Tyskland. Kailla: IEA"

Kostnader for energiewende som kunderna fick bara 2013: 20,4 miljarder euro
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Foretagen fick bara drygt hilften av kostnaderna for energiewende 2013. Kalla: BDI'®

VIEA: bttp:/wwiw.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?country=GERMANY=&product=electricityandheat &year=Select
SBDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, data bearbetade av BDI - Bundesverband der Deutschen Industrie e.V, juni 2014.
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Effekter av energiewende

For att skydda den internationellt konkurrensutsatta mest energiintensiva
industrin fran kostnaderna for energiewende har ett antal undantag skapats for
vissa foretagskunder, bade for finansieringen av inmatningstarifferna och for
nitkostnaderna.

Foretag som ir stora energianviandare — som anviander mer an 10 GWh elektricitet
per ar — har en reducerad avgift med 0,0005 euro per kWh pa 90 procent av den
elektricitet de anvander. Pa aterstdende 10 procent av elanviandningen betalar de full
extraavgift for subventioner.

Energiintensiva industriforetag som anvander mer an 100 GWh och vars kostnader
for el overskrider 20 procent av foretagets totala kostnader slipper helt att betala
extraavgiften for att finansiera energiewende.

De stora energiintensiva foretagen har dartill fordelen att grossistmarknadspriset pa
el har pressats ned av den nya subventionerade produktionskapaciteten.

S S T S I U T ¥
2011 12 13

Grossistpriset pd el, som dr exklusive avgiften for att finansiera subventionerna till fornybart, har fallit samtidigt
som kostnaderna for konsumenterna som inkluderar subventionskostnaderna har stigit. Kalla: The Economist,
oktober 2013".

Det tvistas om huruvida de undantag som utformats for energiintensiv industri ar
ett statsstod som borde vara otillatet pa EU:s inre marknad. Men det finns idag
inga tyska planer pd att ta bort undantagen, annat dn i delar for att bidra till lagre
kostnader for konsumenterna. Det aterstdr att se hur provningen enligt EU-ritten
faller ut.

The Economist, oktober 2013: http:/lwww.economist.com/news/briefing/21587782-europes-electricity-providers-face-existential-threat-how-lose-half-trillion-euro
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De flesta foretag omfattas dock inte av undantagen och de far darfor vara med och
betala de hoga kostnaderna for subventionerna och for de andra kostnadsokningar
som energiewende innebar. Det genomsnittliga elpriset som den tyska industrin
betalar har darfor nastan tredubblats sedan inmatningstarifferna infordes 2000.
Tysklands elpriser for industrin har gatt fran att vara lagre d4n bade EU-snittet och
priserna i USA till att vara hogre. USA har gynnats som exportland av elpriser som
i princip legat stilla, till stor del tack vare tillskottet av okonventionellt utvunnen

naturgas som Okat kraftigt.

En granskning av gaspriserna understryker ytterligare Tysklands konkurrensnackdel
pa energiomradet. Gaspriserna i Tyskland har fordubblats fran 2000 till 2012,
samtidigt har de halverats i USA.

Electricity Gas

w

tU average

- ' EU average
Germany

D United States

A ' A A ' A ! " A 0 A " A A I A 1 1 A ' O

2000 02 04 06 08 10 12 2000 02 04 06 08 10 12

Forsamrad konkurrenskraft for Tyskland pa grund av energiforsorjningen. Kalla: The Economist/McKinsey?.

2Se artikel: http:/lwww.economist.com/news/special-report/21579149-germanys-energi de-bodes-ill-countrys-europ leadership-tilti
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Behovet av utbyggda nat

Overbelastat stamnat

Stamnaitet, infrastrukturen for att fora over kraft
fran kraftverken till distributionsniten, ar allt mer
overbelastat i strackningen fran norra Tyskland
till sodra. Enligt IEA, International Energy
Agency, kommer 6verbelastningsproblemen troli-
gen att tillta. En orsak ar tillskottet av ny vind-
kraft, sa mycket som 25 GW forvantas till ar
2030 i norra Tyskland, och bortfallet av kiarn-
kraftverk. De nya kraftverken inte ar forlagda

dar karnkraftverk stings. I norr rader relativt lag
efterfragan pa el samtidigt som industriregionerna
i soder har en stark efterfragan. Dessutom behovs
en Okad flexibilitet i stamnitet pa grund av varia-
tionerna i den viaderberoende kraftproduktionen.

En av de konsekvenser av energiewende som
diskuteras i tysk energipolitik nu dar vem som ska
betala notan for de investeringar pd hundratals
miljarder kronor som kravs i stamnatet for kraft-
overforing. Det energipolitiska paket som lades
fram av center-hoger-regeringen 2011 inneholl
atgiarder for att frimja utbyggnad av kablar for
overforing, bland annat forsok att centralisera
beslutsfattandet kring infrastrukturprojekt.

Den nuvarande regeringen framhaéller att det
kriavs omfattande investeringar i stamnétet for
att energiewende ska lyckas. ”Vi behover inte
bara mer nit, vi behover ocksa ett smartare
och effektivare nat”, skriver regeringen?!. De
ansvariga politik-erna anger att det handlar om
“miljarder i foretags investeringar”.

I koalitionsavtalet mellan CDU/CSU och SPD som
ingicks i december 2013 anges att utbyggnaden av
overforingskapaciteten i stamnitet for el maste

ga hand i hand med tillviaxten av fornybar elpro-
duktion??. Partierna kallar férbattrad infrastruk-
tur for “energiewendes ryggrad”.

21Se bundesregeringens beskrivning: http:/fwww.bmwi.de/EN/Topics/Energylenergy-reforms.
28e artikel: bttp:/fwww.germanenergyblog.de/?p=14825

#The Economist, juni 2013: http://www.economist.com/news/special-report/21579149-germanys-energiewende-bodes-ill-countrys-europ

Regeringen arbetar nu med forslag for att skapa
forutsdttningar som ska locka foretagen som ager
niten att gora dessa investeringar. Allt for att nd
en “omfattande och accelererande utbyggnad av
stamnitet”, enligt regeringen. Koalitionspartierna
lovar ”investeringsvinliga” villkor for satsningar
pd nya kablar. Det skapas typiskt genom att
avgifterna for att bruka naten hojs.

Energiewende kraver omfattande utbyggnad av
stamnatet for overforing av el

]
Baltic

Existing

\\ Planned
new

\ Planned
upgrade

Source; Bundes-

netzagentur

Planerade nya stamnitsdragningar och planerade uppgraderingar av
befintligt stamndt. Kalla: The Economist juni 2013%.
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Regeringen har tagit fram en nationell plan for
snabbare utbyggnad av stamnitet. Planen anger
att mer an 4 000 kilometer stamnat behover byg-
gas till 2022. Hittills har bara 300 kilometer, 7
procent, blivit byggt. Mellan vilka omraden be-
hoven av 6kad overforingskapacitet finns ar klar-
lagt, se kartan. Exakt var kablarna ska dras i de
36 enskilda infrastrukturprojekten ska dock
preciseras senare.

Kostnaden for den planerade utbyggnaden av
stamnit inom ramen for energiewende bedoms
av IEA uppga till 20 till 30 miljarder euro de
kommande tio dren, alltsd fran 180 till 270
miljarder kronor

Ofta hindras projekt for utbyggnad av overfor-
ingskapaciteten av bristande lokal acceptans.
Svarigheterna med att fa beslut pa plats trots
lokalt motstand ska bland annat hanteras genom
en effektiviserad rattslig beslutsprocess. Den
federala forvaltningsdomstolen i Leipzig gjordes
till ensam sista instans for overklaganden.

Atgirderna for att fa smidigare tillstdndsprocesser
och villigare investerare kommer efter att utbygg-
naden av stamnitet gatt trogt. Hela 15 av 24
projekt for utbyggnad av stamnaitet dr nu upp till
sju ar forsenade i forhallande till plan.

Ett aktuellt projekt som illustrerar utmaningarna
ar en transformatorstation i Osterath nira
Disseldorf som har mott hart lokalt motstand.
Den lilla stadens 12 000 invanare har haft svart
att acceptera bygget i deras nirhet. De har anfort
inte mindre 4n 2 300 invandningar i de tillstands-
processer som kravs for att bygga ut stamnatet
med kringanlaggningar i Osteraths narhet*.

2The Economist, juni 2013: http://www.economist.com/news/special-report/21579149-germanys-energiewende-bodes-ill-countrys-european-lead

Distributionsniten transporterar elen fran
stamndtet ut till konsumenterna. S 4r det med
distribution fran konventionella produktionsan-
laggningar. Den vixande andelen férnybar pro-
duktionskapacitet ar emellertid normalt kopplad
direkt till distributionsnit. For att de 870 olika
distributionsnaten i Tyskland ska klara av att ta
hand om den férnybara produktionen kravs
ocksd omfattande investeringar i dessa
distributionsanldggningar. Ny reglering som ska
framja installering av smarta elmitare hos el-
kunderna ska ocksd inforas under 2014, enligt
planen.

Tyska energimyndigheten har bedomt att invest-
eringsbehovet i distributionsniten till foljd av
dessa utmaningar i energiewendes spar uppgar till
mellan 27,5 miljarder och 42,5 miljarder euro,
alltsd mellan 250 och 380 miljarder kronor.

De fyra foretag som dger karnkraftverk i
Tyskland drabbades av forluster nir den tyska
staten drog tillbaka tillstinden att driva kraft-
verken vidare som planerat. De fyra ar E.ON,
Vattenfall, RWE och EnBW. For att fa kompensa-
tion for de ekonomiska forlusterna startade
Vattenfall och karnkraftsbolagen Kriimmel och
Brunsbiittel som 4dgs tillsammans med E.ON
ett skiljeforfarande hos ICSID (International
Centre for Settlement of Investment Disputes)
under 2012. Bolagen Kriimmel och Brunsbiittel
har ocksa lamnat in ett klagomal till den tyska
forfattningsdomstolen.

Processerna mellan den tyska staten och de fore-
tag som drabbats av forluster pa grund av de
andrade regelverken forvantas paga under lang
tid. Kraftbolagen har varit tydliga med att de
vantar sig kompensation som en konsekvens av
den pagaende processen, men vad utfallet blir i
form av eventuella skadestand eller kompensa-
tioner fran tyska staten aterstar att se.

lead.

ship-tilti indmill
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Nir inmatningstarifferna for fornybar elproduktion inférdes vid millennieskiftet
utgjorde karnkraft den storsta energikillan i elproduktionen, med en andel strax
over 25 procent. Idag ar det brunkol som 4r den fraimsta energikallan, med drygt en
fjardedels marknadsandel. Sedan beslutet om en fortida avstangning av kdrnkraften
togs 2011 har brunkolets andel vuxit. Brunkolsproduktionen var 2013 den hogsta
sedan 1990. Aven stenkolens andel av elproduktionen har 6kat de senaste 4ren.

Stenkolens stigande andel hanger samman med fallande varldsmarknadspriser bland
annat till foljd av den 6kande utvinningen av okonventionell gas i USA, som gor

det mer attraktivt att sdlja det transportabla kolet till Europa. 2013 importerade
Tyskland drygt 50 miljoner ton stenkol, en 6kning med 15 procent jamfort med
2012. Den tyska marknaden betalade 40 miljarder kronor for stenkolsimporten
2013. Priset per ton hade da fallit med 22 procent jamfort med 2012%.
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Tysklands elproduktion per energikilla. Andel av total produktion. Killa: Economist 2014 och Bundesverband der
Energie- und Wasservirtschaft.

Utvecklingen av de olika energikallornas andel av elproduktionen framover ar i
hog grad styrd av de olika delbesluten inom Energiewende. Kiarnkraften ska na noll
procent till 2022. Lagen kommer kriva att 40 till 45 procent av elproduktionen

ska komma fran fornybara kallor till 2025. Hur restposten pa drygt 50 procent

av elforsorjningen ska ordnas under andra halvan av 20-talet kommer troligen att
styras av tre olika faktorer:

e Prisutvecklingen for gas, stenkol respektive brunkol
e Utformningen av de nu planerade subventionerna av fossileldade kraftverk
e Priset pa utslapp av koldioxid inom EU ETS

Om priset pa CO2-utslapp stiger kan marknadsandelen for naturgas forvintas
vanda upp igen — pa bekostnad av de mer koldioxidintensiva energikillorna
brunkol och stenkol.

2Tysklands federala statistikmyndighet: https:/fwwiw.d is.de/EN/PressServices/Press/pr/2014/04/PE14_141_51.html
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Andelen fornybart i totala energianvandningen och i elférsorjningen
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Andelen av elproduktionen som sker med fornybara kallor har 6kat fran ndgra fa procentenheter 1990 till 17
procent 2010. Malet till 2050 dr minst 80 procent?.

2Se tyska regeringens statistikpresentation: http:/www.bundesregierung.de/Content/EN/StatischeSeiten/Schwerpunkte/Nachhaltigkeit/Anlagen/2012-05-24-in-
dikatorenbericht-2012-englisch.pdf?__blob=publicationFilev=2
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Koldioxidutslappen

Under de forsta aren efter att subventionerna av fornybar elproduktion infordes
minskade utsldppen av viaxthusgaser i Tyskland. ”De senaste tva decennierna

har Tyskland lyckats frikoppla utslapp av vixthusgaser fran ekonomisk tillvaxt.
Landet ar pa sparet for att uppfylla sitt Kyoto-mal”, noterar IEA, International
Energy Agency, i organisationens utvardering av Tysklands energipolitik?”. Man kan
dock notera att 1990-talet praglades av den tyska aterforeningen. En omfattande
omstrukturering av industrin i ostra Tyskland genomfordes dessa ar.

Ar 2000 var utslippen fran elproduktionen i Tyskland riknat i koldioxidekvivalen-
ter 319 miljoner ton. Darpa steg utslappen stegvis till 339 miljoner ton 2007. Lag-
konjunkturdren 2008 och 2009 minskade elproduktionen och dven koldioxidut-
slappen, ned till 292 miljoner ton. Aren 2010 till 2012 &terhimtade sig elproduk-
tionen och koldioxidutslappen ckade.

Fran det att beslutet om den forcerade stingningen av karnkraften togs 2011 har
koldioxidutslappen 6kat successivt, fran 305 miljoner ton till 317 miljoner ton 2012.

Koldioxidutslapp fran elproduktion, miljoner ton, 1990 -2012
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Koldioxidutslippen fran elproduktion sjonk under de forsta dren efter dterforeningen, for att sedan dter stiga.
Sedan sjonk utslappen dter under lagkonjunkturdren 2008 och 2009. Kdlla: Umweltsbundesamit?s.

I skrivande stund finns dnnu inte ndgon statistik presenterad angaende
koldioxidutslippen fran elproduktionen i Tyskland under 2013, men den federala
miljoskyddsmyndigheten, Umweltsbundesamt, har publicerat en prognos for de
totala koldioxidutslappen. Liksom nir det galler utslippen fran elproduktionen
sjonk de totala emissionerna successivt fran 1990 till 2009 for att sedan 6ka. Aven
2013 innebar enligt prognosen en 6kning av de landets totala CO2-utsliapp, 951
miljoner ton, en 6kning med 11 miljoner ton sedan 2012.

IEA, International Energy Agency, gor bedomningen att det kan behovas
ytterligare atgarder for att Tyskland ska nd malet om 40 procents reduktion av
vaxthusgasemissionerna till 2020, jamfoért med 1990 ars niva.

YIEA, International Energy Agency, 2013: http:/www.iea.org/Te extbase/npsum/germanyZOI 3SUM.pdf
2Umweltsbundesamt 2013: hitp://www. ltbund, t.delth kli elenergieversorgung/strom-waermeversor, in-zahle
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Tysklands totala utslapp av vaxthusgaser 1990-2013
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Enligt prognos steg Tysklands utslapp av vixthusgaser dven 2013. Den gronmarkerade nivan anger vilken

nivd pd koldioxidutslippen Tyskland kan ha enligt Kyotoprotokollet. Killa: Unmweltsbundesamt 2014%°.

Hur koldioxidutslappen fran Tysklands elproduktion kommer utvecklas de
ndrmaste aren beror pa flera olika faktorer. Konjunkturutvecklingen och efterfragan
pa el har betydelse. Prisutvecklingen for gas, stenkol respektive brunkol samt priset
pa utslapp av koldioxid inom EU ETS spelar en betydande roll. Utformningen

av de nu planerade subventionerna av fossileldade kraftverk paverkar ocksa.
Takten pa utfasningen av kdrnkraften kommer paverka hur mycket drifttid som
blir aktuell for fossileldade kraftverk. Aven efterfragan pa tysk el i grannlinder
som Frankrike och Nederlinderna kommer ha betydelse for hur mycket den

tyska koldioxidutslappande produktionskapaciteten anvinds. De olika politiska
styrinstrumenten i energiewende ir sdledes inte ensamma om att paverka.

2 Umweltsbund t 2014: http: ltbund delsites/default/fil dien/376/bilder/dateien/greenhouse_gas_emissions_in_germany_1990_-_
forecast_2013_0.pdf
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IEA:s rad till Tyskland

Tyskland ar ett av grundarlanderna i IEA, International Energy Agency, och idag
en av organisationens 28 medlemslidnder. De rdd som IEA utfiardade i 2013 ars
”fordjupade landoversyn”* ifragasatter inte malen i energiewende. Men IEA
staller ett antal intressanta fragor om Tysklands mojligheter att nd malen och vilka
konsekvenser som kan uppsta pa vigen.

Tyskland har haft trygg elférsorjning de senaste 20 dren med bibehallen kapacitet i
de fossileldade kraftverken, viss kdrnkraft i drift och en vixande kapacitet i forny-
bara energikallor. Stingningen av 8,4 GW karnkraft 2011 klarade elsystemet av,

dven om elf6rsorjningen vintern 2011/2012 var "allvarligt anstrangd”, enligt IEA.

IEA riknar med att det kommer finnas tillrackligt med produktionskapacitet till-
ganglig for att uppritthalla leveranssakerhet i elsystemet till 2015. Men pa sikt kan
det intraffa att reservernas marginaler ar mindre 4n vad som ar onskvirt. Infor en
sadan situation bor Tyskland soka losningar for att komplettera elmarknaden med
en “kapacitetsmekanism” for att hantera situationer med effektbrist.

IEA noterar att anstrangningarna for CCS, carbon capture and storage, koldioxid-
avskiljning och lagring, vid fossileldade kraftverk har drabbats av motgangar. Vissa
projekt har lagts ned och utvecklingen har varit langsam. Ett regelverk for CCS-
anldggningar har utformats, men mer anstrangningar behovs for att uppmuntra
test- och demonstrationsanlaggningar for CCS vid kolkraftverk, enligt IEA.

IEA konstaterar att kostnaderna till foljd av energiewende ”ar stora och inkluderar
EEG [subventionerna] och andra supportatgirder som kostnader for utbyggnad av
stamnat och distributionsnit samt forskning och utveckling pa energiomradet.”

Kostnaderna ticks av konsumenterna genom extraavgiften pa elrdkningen, som
har ”6kat betydande de senaste tre aren”. IEA befarar att de olika faktorer som
paverkar kostnaderna for extraavgiften, tillvixten av fornybart, vidret och gros-
sistpriset pa el, kan komma att leda till ytterligare stigande kostnader under 2014.

Sarskilt hushall med ldga inkomster har satts under press pa grund av extraavgiften.
Hushallens vixande borda for energiewende bor ses over, enligt [EA.

Stora elanvindare har skyddats fran kostnaderna med energiewende samtidigt som
de har gynnats av laga marknadspriser pa el, noterar IEA. Organisationen rader
darfor att kostnaderna for energiewende framover bor fordelas pa “ett rittvist och
transparent sitt”.

YIEA, International Energy Agency, in-depth country review, Germany 2013: https://www.iea.org/countries/membercountries/germany/
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IEA noterar bekymrat att fordelningen av resurser for utbyggnad av
subventionerade anliaggningar for fornybar kraftproduktion har utvecklats till en
regionalpolitisk tivlan mellan Tysklands forbundsstater. Investeringar bidrar med
intakter diar de genomfors och ar darfor attraktiva for lokala beslutsfattare. IEA
menar att den federala staten borde se till att regionala sarintressen inte ska fa ha en
snedvridande paverkan pd utvecklingen av energisystemet.

De manga smaskaliga leverantorer som har solpaneler kopplade till
distributionsnitet far betalt enligt inmatningstariff for den strom de

levererar. Samtidigt innebir dessa leverantorer en kostnad for systemet, da
distributionssystemet maste uppgraderas med omfattande investeringar for att
kunna ta emot strommen. Dessa kostnader maste fordelas pa ett lampligt sdtt
mellan producenter och konsumenter pa elmarknaden, menar IEA.

IEA framhaller att det behovs omfattande investeringar i landets distributionsnat
for att kunna hantera den smaskaliga kraftproduktionen som levereras direkt till
dessa nat.

Tysklands anstrangningar for utbyggnad av stamnitets infrastruktur praglas av
ojamnhet, planering och tillstindsforfaranden. Det innebar en betydande stotesten
for energiewende, framhaller IEA. Utokat och effektiviserat samarbete mellan
myndigheter pa olika nivaer kravs for att mojliggora de omfattande nodviandiga
investeringarna i niten, enligt IEA.

Forutsattningarna for gaskraftverk i Tyskland maste ses over, enligt [EA. Naturgas
kan ge en flexibel elforsorjning pa medellang sikt nar karnkraften fasas ut, och kan
bidra till att ”jamna vigen” till en energiforsorjning med laga koldioxidutslapp.
Forutsittningarna for energiforsorjningen under kommande decennier talar for mer
naturgas for att kunna parera variationerna i de vaderberoende kallorna. ”Lat inte
Tysklands boom i kolanvandning nu tringa undan investeringar i flexibla gaseldade
kraftverk”, skriver IEA.

For att klara malet om 40 procents neddragning av klimatpaverkande utslapp till
2020 samtidigt som karnkraften stings behovs ett renare alternativ an den kol som
anvinds i 6kande utstrackning idag, slar IEA fast. Organisationen paminner om
hur Nordamerikas vixande gasproduktion har lett till att billigare kol i 6kande
utstrackning exporteras till Europa. Det forhallandet i kombination med ett 1agt
pris pa koldioxidutslapp driver upp Tysklands klimatpaverkande utslapp och
hindrar investeringar i gaskraftverk.
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Beroendet av elimport

Tysklands nettoexport av el har 6kat i takt med utbyggnaden av férnybar elproduk-
tion. De dagar som sol och vind ger stor produktion kan den elen siljas vidare, dven
om erséttningen for exporten inte nar upp till vad kraftproducenterna far betalt
genom inmatningstarifferna. 2012 uppgick landets nettoexport av elektricitet till
grannlidnderna till 23 TWh.

De tillfallen da den viaderberoende kraftproduktionen inte levererat tillrackligt
med el for att ticka efterfragan ar Tyskland emellertid beroende av import av

el. Med importen foljer att Tyskland far del av leverantorslandernas energimix.
Importen fran det kdrnkraftsbaserade elsystemet i Frankrike uppgick 2012 till 13,2
TWh, vilket ar mer dn vad ndgon av de stingda tyska karnkraftreaktorerna hade
producerat om de hade fitt vara i fortsatt drift®’.

Importen fran de mest betydande leverantorerna uppgick 2012 till:
e 13,2 TWh fran Frankrike (ca 80 procent karnkraft)

e 8,5 TWh fran Danmark (ca 55 procent fossilbaserat)

e 6,7 TWh fran Osterrike (ca 55 procent vattenkraft)

e 3,1 TWh fran Schweiz (ca 50 procent vattenkraft)

e 2.9 TWh fran Sverige (ca 45 procent vattenkraft)

Tysklands export och import av el 2012

@ Import: 43,7 7 Mrd. KW
@ Export: 66,7 Mrd

Killa: ZDF, november 20132

*Produktionsstatistik for Tysklands kirnkraftreaktorer redovisas av World Nuclear Association: bttp://world-nuclear.org/nucleardatabase/Default.aspx?id=27232
328e: bttp:/lwww.zdf.delzdfzoom/boese-mine-gutes-geld-30698230.html
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Kapacitetsmarknad forbereds

Forsorjningstryggheten i Tysklands elsystem besk-
rivs av IEA som stabil under de senaste 20 dren,
med tillracklig reservkapacitet i bade produktion
och overforing. Reservmarginalerna kommer att
vara fortsatt tillfredsstallande till atminstone
2015, enligt IEA.

Tysklands regering framhaller att landet framéover
behover lika manga konventionella elproduk-
tionsanliaggningar som tidigare. Nir det inte
blaser och solen inte skiner for att det ar natt eller
mulet behovs gas- och kolkraftverk for att kunna
uppritthalla leveranserna av elektricitet till
konsumenterna:

"Fluktuationerna i leveranserna fran fornybara
energikallor maste standigt balanseras for
att sakerstélla systemets stabilitet. For
tillfallet ar det bara flexibla konventionella
kraftstationer som klarar av det."®

I takt med att andelen férnybar elproduktion har
okat pa den tyska marknaden har dock osiker-
heten tilltagit om elforsorjningen vid de tillfallen
da de fornybara kallorna inte levererar. Nar gas-
och kolkraftverken far silja allt mindre el mins-
kar deras Ionsamhet. En faktor som ocksa paver-
kar mojligheterna att driva dldre kolkraft vidare
ar de nya hogre krav angaende utslipp till luft av
svaveldioxid, kvdaveoxider och stoft som foljer av
direktivet om industriutslapp, IED, som borjar
galla fran och med januari 2014. Olonsamma
anlidggningar kommer att stingas. Vid en sidan
utveckling dventyras elsystemets stabilitet.

En l6sning som diskuteras dr att infora en kapa-
citetsmarknad. Det innebar att man kompletterar
marknaden for el med att betala for att produk-
tionskapacitet halls tillganglig. I klartext innebar
det att dgarna av till exempel gaskraftverk och
kolkraftverk skulle fa betalt for att fortsitta driva
dessa anlaggningar, 4ven om intdkterna fran
elforsdljningen i sig inte gor dem lonsamma.

I exempelvis Spanien, Italien och Portugal

finns redan inslag av kapacitetsmarknad.
Storbritannien 4r pa vig in i en marknadsdesign
med drag av kapacitetsmarknad.

Banken UBS har i en prognos for den tyska
energimarknaden gjort bedomningen att det
kommer krivas subventioner av gas- och kol-
kraftverk senast 2017, for att uppratthalla en
fungerande elférsorjning’.

Ett vixande antal stenkolskraftverk kommer

inte kunna fa betalt ens i nivd med de rorliga
kostnaderna de niarmaste aren, enligt UBS
bedomning. Skilet till den fallande I6nsamheten
for fossilkraftverken ar att fornybar elproduktion
har foretrade pa nitet och att tillvaxten av ny
produktionskapacitet har pressat ned marknads-
priserna pa el. De subventioner som enligt bedom-
are kravs for att behdlla produktionskapacitet
som ar oberoende av viader och vind skulle i prak-
tiken vara en kapacitetsmarknad. ”Politikerna
maste skapa en ny inkomstkilla som ersitter ett
kraftverks tillgianglighet snarare dn kraftverkets
produktion”, enligt UBS.

Det fors viss debatt om huruvida och i sa fall nar
det dr nodviandigt att inféra subventioner av
konventionella kraftverk. Utomstidende bedomare
som banken UBS bedémer att detta blir nédvan-
digt framéver. Inom energibranschen dr mening-
arna delade. BDEW, en sammanslutning av kraft-
verksdgare dr av samma mening. Nitoperatoren
Tennet, en av Tysklands motsvarigheter till
Svenska Kraftnat, havdar att det ar battre att

lata priset pa el styra sa att efterfragan och utbud
mots vid varje tidpunkt.®® ”Marknadslosningar ar
kostnadseffektiva och uppmuntrar till invester-
ingar och innovation. Fran vart perspektiv ar de
darfor att foredra framfor en kapacitetsmark-
nad”, har foretradare for Tennet uttalat.

$Tysklands regerings ekonomi och energi-departement: http://www.bmwi.de/EN/T¢ optcs/Energy/energy -reforms.html

HSe artikel: bttp:/www.bloomberg.com/mews/2013-04-23/power-plant-capacity-payments-i

1any-ubs-says.htm

$Se artikel: bttp:/lenergytransition.de/2014/01/k-discussion-about-energy-market-reform-in-2014/

Se artikel: http:/lwww.montel.no/StartPage/SubPage.aspx?id=476218
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For Tysklands politiker tycks det dock inte vara aktuellt att slippa fram hoga elpris-
er for att pa sa satt dimpa forbrukningen. Stillda infor risken att priserna blir allt
for hoga vid vissa tidpunkter eller att det skulle kravas stopp for elleveranserna till
stora elanviandare har den politiska debatten istillet handlat om hur sidant kan
undvikas. I valrorelsen infor forbundsdagsvalet 2013 diskuterades riskerna med
instabilitet i energiforsorjningen och det mojliga scenariot att produktionskapaci-
teten inte kommer riacka de dagar fornybara killor inte levererar. Ocksa i koali-
tionsforhandlingarna efter valet mellan konservativa CDU och socialdemokratiska
SPD diskuterades dessa fragor.

I koalitionsavtalet som ingicks i december 2013 anges hur dessa farhdgor ska
motas®’. Koalitionspartierna skriver att ”For nidrvarande har vi mer 4n tillrackligt
med kraftverk Tyskland. Dock kan denna situation forandras i slutet av decenniet.
P4 medellang frist behovs utveckling av en kapacitetsmekanism med utgangspunkt
i kostnadseffektivitet, europeiska regler, hiansyn till konkurrenskraft och teknik-
neutralitet.”

I forsta hand efterstrdavas lagring av energi och flexibel efterfragan pa el — men enligt
koalitionspartierna ska det endast efterstravas i den utstrackning det kan ske till
rimliga kostnader. Darutéver menar partierna att ar det nodvandigt:

- Med okad flexibilitet bide bland producenter och bland konsumenter pa
elmarknaden.

- Att upphandlingarna av reservkapacitet ska utvecklas av TSO:erna, Svenska
Kraftnits motsvarigheter. Dagens fossileldade kraftverk ska kunna behdllas
som reservkapacitet.

- Att den nationella nitmyndigheten undersoker behovet av uppforande av nya
konventionella kraftverk, sarskilt i sodra Tyskland.

- Atten kapacitetsmarknad utvecklas pa medellang sikt. Denna marknad ska,
enligt koalitionsoverenskommelsen, vara kostnadseffektiv, teknikneutral och i
enlighet med EU-rétten.

Roster inom regeringskoalitionen har hojts efter att koalitionsavtalet ingicks om att
ett beslut om inforandet av kapacitetsmarknader behovs redan under 2014. ”For att
undvika utslagning av elforsorjningen maste vi inse betydelsen av fossila kraftverk
for att uppratthalla sikra leveranser, skrev CDU:s systerparti CSU i ett uttalande i
januari 20143,

7Se koalitionsférdraget: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/koalitionsvertrag-inhaltsverzeichnis.html
Se artikel: http:/lwww.germanenergyblog.de/?p=14825
Se artikel: http://gastopowerjournal.com/homelitem/2817-csu-calls-for-decision-on-capacity-markets-in-2014
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Sanker energiewende koldioxidutslappen?

Det har uppmarksammats i miljodebatten att koldioxidutslappen i Tyskland nu har
okat under fyra ars tid, trots de omfattande subventionerna av andra energikallor.
Den planerade konstruktionen med en kapacitetsmarknad for att subventionera
fossileldade kraftverk for att uppratthalla forsérjningstrygghet i elsystemet har
ocksa vackt kritik.

Men det finns en dnnu mer grundliaggande kritik mot energiewende ur ett klimat-
perspektiv. Varen 2014 domde en expertutredning som tillsatts av det tyska parla-
mentet, forbundsdagen, helt ut EEG, regelverket for subventionerna av férnybar

elproduktion ur ett klimatperspektiv. Kommissionen for forskning och utveckling,
EFI, skriver:*

"Inom det europeiska systemet for handel med utslappsratter, EU ETS,
som har ett bestamt tak for koldioxidutslapp for europeisk energiintensiv
industri, leder EEG [systemet med inmatningstariffer] inte till ndgot skydd
av klimatet, utan innebar bara ytterligare kostnader. Eftersom argumentet
att EEG hjalper klimatet inte &r giltigt vacks fragan om EEG &tminstone
stimulerar innovation. Empiriska studier visar dock att det inte finns nagon
matbar effekt av EEG péa innovation. EEG kan darfor inte motiveras vare sig
med klimatskydd eller positiva effekter pa innovation.”

Inom EU har ett tak satts for utslappen av vaxthusgaser fran cirka 13 000 anlagg-
ningar inom industri- och energiproduktion. Utslappsratter kan képas pa auktion
eller pa andrahandsmarknaden. Detta system heter European Union Emission
Trading Scheme, EU ETS. Om en aktor i systemet minskar sina utslapp innebar det
att ndgon annan kan Oka sina, sa lange inte det totala utslappstaket sanks.

Handeln med utslappsritter inom EU ETS startade 1 januari 2005. For varje ar
sanks det totala utslappstaket i systemet.

Se EFI-kommissionens uttalande: http:/hwww.e-fi.delfileadmin/Gutachten_2014/EFI_Kurzfassung_Englisch_2014.pdf
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Tysklands energipolitik fran ett svenskt perspektiv

For att bedoma vilka slutsatser vi i Sverige kan dra av Tysklands erfarenheter av
energiewende dr det viktigt att utgd fran vilka likheter respektive skillnader som
finns mellan de tva lindernas forutsittningar.

Andel fossilbaserad
elproduktion

Andel fornybar
elproduktion

Andel karnkraft

Elanvandning per capita,
MWh/&r

Energianvandning per
capita, raknat i kg olja

Export som procent av
BNP

Basindustrins andel av
exporten, %

Lag om karnkrafts-
reaktorer

Opinionen for fortida
avveckling av karnkraft, %

Subventioner av fornybart

Kostnad for fornybart,
ore/kWh
0 Angdende energianvindni

Angdende opinionen om kdrnkraft:

57

40

14

5134

49

338

10 nya tillatet

11

Certifikatmarknad

3-5

2 Virldsbanken: http://data.worldbank.orglindicator/EG.USE.PCAP.KG.OE

57

24

15

3822

52

12,8

Alla bort till 2022

71

Inforseltariffer

55

SOM-institutet om svensk kdrnkraftsopinion, andel som viljer alternativet “avveckla kirnkraften snarast”, se http://www.som.gu.se/
digitalAssets/1480/1480531_--sikter-om-energi-och-k--rnkraft-2013.pdf

Statista om tysk kdrnkraftsopinion, andel som anser att principiellt riktigt att Tyskland avvecklar kirnkraften:

bttp://de.statista.com/statistik/d

die/180631/umfr

der-atomkraft/

27



Grundat pa den tyska erfarenheten fran snart 15 ar med subventioner av fornybar
elproduktion och med 8 ar kvar tills sista karnkraftsreaktorn stings pa grund av
politiska beslut kan man dra flera slutsatser som ir relevanta for den svenska
energipolitiken.

Det blir inte ldgre koldioxidutslapp genom att gynna fornybar elproduktion i ett
land sa lange EU:s system for att sanka koldioxidutslappen bestimmer den totala
nivan pa utslippen. Det europeiska systemet for att sinka koldioxidutslappen, EU
ETS, har satt ett tak och i praktiken ett golv for nivan pa utslappen kommande

ar. Subventioner av ett kraftslag eller forbud mot ett annat kraftslag leder bara till
omfordelning av koldioxidutslapp inom EU — inte till en sinkning av EU:s totala
koldioxidutslapp.

Subventioner av elproduktion kan bli mycket dyrt. Hittills har de tyska konsumen-
terna betalat 1 100 miljarder kronor i stod till elproducenter med fornybar produk-
tion. De ndrmaste tio dren forvintas kostnaderna for subventionerna fordubblas
och uppga till 400 miljarder kronor arligen.

Subventioner av en energikalla leder till att investeringsviljan i andra energikallor
slds ut. Nu vixer oron i Tyskland for att det inte kommer finnas tillrackligt med
produktionskapacitet de dagar den fornybara kraftproduktionen inte racker till.

Subventioner av viderberoende kraftproduktion leder till en situation dir det
behovs subventioner av fossilbaserad kraftproduktion. Tysklands regering planerar
att inom nagra ar infora en kapacitetsmarknad, det vill siga subventioner av fossil-
baserade kraftverk for att de ska vara tillgangliga de dagar och nitter sol och vind
inte ger tillracklig effekt.

En vixande andel viaderberoende kraftproduktion kraver att det gors omfattande
investeringar i stamndt och distributionsnit, for hundratals miljarder kronor. Nu
skapar den tyska staten “ett investeringsvanligt klimat” for utbyggnaden av nit —
nagot som elmarknadens konsumenter far betala.

Sverige har idag en elforsérjning med mycket laga koldioxidutslapp. En vixande
andel fornybar produktion som ersitter dagens karnkraft kan leda till ett vixande
importbehov de dagar vidret inte ger tillrackligt med el. Flera av de marknader som
kan bidra med elexport till Sverige kommer under ling tid framéver att ha en stor
andel koldioxidbaserad kraftproduktion. Mer import fran dessa marknader leder
till att fossilandelen i den svenska elforsérjningen okar.

Tysklands energipolitik har lett till forsimrad konkurrenskraft for exportindustrin
i dess tavlan med andra industrilinder. Energikostnaderna har hojts och forhopp-
ningar om 6kad innovation har inte infriats.
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Sverige kan ldra av energiewende. Ett balanserat
forhallningssatt till forsorjningstrygghet, konkur-
renskraft och miljohansyn talar for att Sverige
ska vilja en annan vidg dn Tyskland. Men vi kan
ocksa ta intryck av vilken forandringskraft som
Tyskland har uppbadat med hjalp av bred politisk
enighet och stark forankring i den allmdnna
opinionen.

For att undvika de problem som Tyskland ham-
nat i inom energiforsorjningen bor foljande
policyslutsatser dras i Sverige.

For att inte sld ut investeringsviljan i viderobero-
ende kraftproduktion, for att inte hoja system-
kostnaderna och for att inte tvinga fram ckad
import av fossilbaserad el bor certifikatsystemet
for subventionering av fornybar elproduktion inte
utokas — inte i volym och inte i tid. Stodsystem
bor inte tillatas verka ”for evigt”. Ett kraftslag
bor forsvara sin plats i elsystemet pa egna meriter
med produktionskostnader som klarar av att
mota marknadspriset pa el.

Om elcertifikatsystemet skulle utvidgas sa att
andelen elproduktion fran vaderberoende kallor
okar ytterligare riskerar Sverige hamna i samma
situation som till exempel Spanien och Tyskland,
dar ett behov av subventioner for fossilbaserad
kraft har uppstatt.

Politisk osikerhet och hogre subventioner till
fornybar produktion slar undan investeringsviljan
for konventionell kraft. I en sddan situation
skulle aven Sverige tvingas utforma stodsystem
for att halla produktionskapacitet tillganglig

nér det blaser for lite. Det skulle troligen handla
om subventioner till gaskraft, kolkraft eller
oljekraftverk.

Okad andel fornybar elproduktion hsjer behovet
av reglerkraft. I Sverige ar det i forsta hand
vattenkraften som kan anvindas som sadan
reglerkraft. Forslag som de som presenterats

av Vattenverksamhetsutredningen skulle dock
minska vattenkraftens produktionsformaga.
Sadana atgiarder maste vagas mot kostnader och
miljoeffekt. Vattenkraftens roll i elsystemet maste
varnas.

Det ar kostnaderna for det samlade systemet for
elforsorjning som avgor hur den svenska energi-
politiken bidrar till konkurrenskraft. Kostnaderna
for en killa for elproduktion dr i sammanhanget
mindre intressant — om den kallan leder till kring-
kostnader for balanskraft och natutbyggnad.
Darfor maste alla dtgiarder viarderas utifran hur
de paverkar den samlade systemkostnaden.

De svenska karnkraftverken byggdes och togs i
drift under en i energisammanhang kort period.
Snart nar de ildsta kraftverken sin tekniska och
ekonomiska livslingd. De modernaste reaktorerna
forvantas fasas ut kring 2040. Forberedelser

for att ersitta denna kraftproduktion krivs nu.
De politiska ambitionerna bor slas fast under
kommande mandatperiod.

Idag ar det tillatet att ersitta de befintliga tio
karnkraftreaktorerna som dr i drift med tio nya
pa befintliga platser. Kirnkraft innebar hoga
investeringskostnader men relativt laga driftkost-
nader. For att kraftbolag ska vilja investera kravs
trygghet med den regulativa miljon och med den
politiska stabiliteten. Det dr darfor angelaget att
saval regering som opposition sluter upp i att
fortsatt tillita ny karnkraft.

Det dr en konkurrensfordel for svensk industri att
dess produkter kan tillverkas utan fossilbaserad
elforsorjning. Samtidigt 4r det nu for tidigt att
utesluta att det kan bli nodvindigt med komplet-
teringar av den svenska elproduktionen med nya
gaskraftverk.
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Avslutande kommentar

I svensk energipolitisk debatt efterfragas ofta breda uppgorelser, beslut forankrade
i bada de partipolitiska blocken. Tysklands energipolitik lider inte brist pa bred
forankring. Enigheten bland partierna i forbundsdagen om avskaffande av
karnkraften och om subventioner till fornybart ar i det narmaste total. I Tyskland
har det skapats breda majoriteter mot flera olika typer av energilosningar:

Alla partier i parlamentet har stillt sig bakom att den sista reaktorn ska
stangas senast 2022.

Socialdemokraterna och konservativa CDU ar ense om att koldioxidpriset bor
hojas genom “backloading” av utslappsratter. En sddan atgard skulle forcera
utfasningen av ildre kolkraftverk som snabbare dan annars blir olonsamma.

CDU och SPD ir ocksd ense om att utvinning av gas genom fracking ska vara
forbjudet tillsvidare*!. Darmed géar Tyskland miste om den mojlighet som
halverat gaspriserna och hallit elpriset relativt lagt i USA.

Starka lokala opinioner har stoppat fangst och lagring av koldioxid vid
kolkraftverk, CCS, dven om det nationellt finns ett regelverk pa plats for att
mojliggora sidana anliggningar.

Lokala opinioner férdrojer och stoppar byggandet av ny 6verforingskapacitet
1 stamnatet.

Samtidigt som dessa opinionsdrivna stillningstaganden hindrar kraftproduktion
och overforing av el finns i Tyskland en stark kritik mot de hogre kostnader for
elforsorjningen som uppstatt. Det finns ocksa starka krav pa att elsystemet ska vara
leveranssikert och bidra till landets konkurrenskraft.

For tyska politiker tycks det inte finnas ndgon vig ur detta dilemma, atminstone
inte utan starka ifrdgasattanden fran stora valjargrupper. Losningen dr mojligen att
forsoka finna atgarder som ar sakligt underbyggda och att bilda opinion for dessa,
att argumentera for det som dr en rimlig avvigning mellan energisystemets olika
intressen.

Det ar ndgot man kan onska att tyska politiker finner styrka for. Och det kan man
dven Onska for svenska beslutsfattare. Det racker inte med breda uppgorelser i
energipolitiken. Innehdllet maste ocksd fungera for att ta hansyn till miljon, till
forsorjningstryggheten och till konkurrenskraften.

48Se artikel: http:/fwww.reuters.com/article/2013/12/15/us-germany-coalition-factbox-idUSBRE9BE091.20131215
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