Brittisk energipolitik 1980-2014

Vad kan Sverige lara av Storbritanniens energipolitik?
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Sammanfattning

En historisk tillbakablick visar att Storbritannien
rort sig fran att vara djupt beroende av kol tll
att i hogre utstrackning forlita sig pa naturgas,
karnkraft och, pa senare tid, el fran férnybara
kallor.

Landet har gatt fran att vara importberoende
pa 1970-talet, till att bli exportor av naturgas
under 1980- och 1990-talen — for att senare
aterigen forlita sig pa import av gas fran bland
annat Mellanostern’.

Den brittiska energimarknaden har ocksa
genomgatt omfattande forandringar, fran 1980-
talets statliga monopol till dagens marknad som
domineras av sex privatiserade aktorer. De avreg-
leringar som inleddes av Margaret Thatcher har
fortsatt ocksa under Labourregeringar. Infor
parlamentsvalet 1 maj 2015 tas stigande elpriser,
otillracklig kapacitet och laga investeringar i
infrastruktur och ny teknik som intakt fér att de
senaste arens marknadsliberala energipolitik miss-
lyckats, och att det blivit dags for okad statlig
mtervention.

Initiativ i denna riktning har tagits av Labour
som vill skadrpa styrningen av marknaden, ullsitta
en energikommission och frysa elpriserna pa
dagens nivader fram ull 2017.

Efter oljekriserna pa 1970-talet sjonk elpriserna,
bland annat ull féljd av 6kade konkurrens pa el-
marknaden. Pa senare ar har elpriserna stigit, och
hushallens kostnader for el ar en omdiskuterad
fraga i den brittiska inrikespolitiken.

Det ar ocksa kostnaderna for att minska
beroendet av fossila branslen. Till skillnad fran
Sverige, vars elproduktion i princip ar fossilfri,
ar Storbritannien allgamt hoggradigt beroende
av kol och naturgas for sin elproduktion. Idag
befinner sig dessutom den brittiska energi-
politiken infor ett klimatdilemma, eftersom de
statliga subventionerna till inhemsk naturgas
ligger pd samma niva som subventionerna till
fornybar energi om man riaknar in skatteldttmader
och effekter av fordelaktiga statliga lan?.

For att infria landets internationella och natio-
nella dtaganden pa klimatomrddet har den
brittiska regeringen subventionerat utbyggnaden

av fornybar elproduktion. Flera av dessa stod
kommer att tas bort om Tories vinner valet,
medan Labour och Liberaldemokraterna lovat att
fortsitta subventionerna.

Men den storsta fragan ror elforsorjningen.

De narmaste tio aren kommer ett antal dldre
kolkraftverk och karnkraftsreaktorer att stangas
i Storbritannien, vilket motsvarar en femtedel av
dagens elproduktion’. Stora investeringar i natur-
gas har fordrojts och nya karnkraftsreaktorer ska
pa sikt tacka upp for avvecklad kapacitet — men
de senare tas 1 drift forst efter 2023. Darfor riske-
rar landet perioder av elbrist redan 2015%

Jamfort med Storbritannien befinner sig Sverige
i en helt annan situation. De svenska elpriserna ar
internationellt sett laga (dven om de ar hogre an i
exempelvis USA) och den svenska elproduktionen
ar 1 princip fossilfri.

Den svenska basindustrin har dessutom en stor-
re betydelse for export, sysselsatming och BNP 4n
motsvarande verksamheter 1 Storbritannien. I
Sverige har ocksd basindustrin under lang tid
haft tillgang till konkurrenskraftigt prissatt och
leveranssaker el tack vare vattenkraft och karn-
kraft.

Trots skillnaderna finns det aspekter pa det
brittiska exemplet som dr varda att studera ur ett
svenskt perspektiv.

En lardom fran Storbritannien, dar politiska
besked om framtiden fordrojts, ar att detta kostar.

Priset for ny brittisk karnkraft ser ut att bli mer
an dubbelt sa hogt som tidigare forvantat. Politisk
ovisshet om framtiden gor att det ar svart att att-
rahera investeringar till férnybart utan nya bety-
dande, och kostsamma, subventioner.

Aven klimatmassigt kan en utdragen vintan
bli kostsam, vilket ocksa visas av det brittiska
exemplet. Eftersom elbrist hotar i nartd, ser den
brittiska regeringen f3d alternativ ull att, vid sidan
av stod ull fornybart och kirnkraft, dven ge om-
fattande subventioner till naturgas och kol for
att uppratthalla kapacitet. Just nu utreds dven
storskalig utvinning av skiffergas, vilket har
betydelse i relation till de lagstiftade klimatmalen.

Ihttps:lfwww.gov.uklgovernmenttuploads/systemuploadsiattachment_datalfile/350941/UK_Energy_in_Brief 2014 _revised.pdf
burp:/fwwnwtillvaxtanalys.seldownload/18.752e3f4c144bb4af26811c/1394804096197 [Energisystem+bortom+2020+Storbritannien.pdf

3*Winds of Change”, The Economist, 1 december 2012

‘hitps:/www.ofgem.gov.uklofgem-publications/75232/electricity-capacityassessmentreport-2013.pdf



Energipolitikens utveckling i Storbritannien

Man kan urskilja tre perioder i den brittiska energipolitiken 1 modern tid: Avreg-
lering och framtidsoptimism under Margaret Thatcher, samradsperioden under
Tony Blair och sa dagens situation med tilltagande bradska och meningsskiljaktig-
heter. Fragor under diskussion ar bland annat kostnaderna for landets klimatmal,
stodnivaer tll fornybart och graden av statlig intervention pa elmarknaden.

Genom Margaret Thatchers tlltrade 1979 paborjades ett paradigmskifte i brittisk
energipolitik. Efter att staten kontrollerat tillgangen till el pa en helt reglerad
marknad, drev Thatcher avreglering och privatisering fran start. Hennes energimini-
ster Nigel Lawson sammanfattade regeringens syn pa statligt dgande pa foljande
satt:

”No industry should remain under State ownership unless there is a positive and

overwhelming case for it so doing®.”

Privatisering var en ledstjarna for Thatcher, som dgnade sin forsta tid vid makten
at att ta striden med de inflytelserika gruvfacken, och it att lagga grunden for
kommande privatiseringar.

Forst ut att privatiseras var oljeutvinningen i Nordsjon. Efter en regeringsombild-
ning 1981 gjorde Thatcher ett tydligt stallningstagande for privatisering av delar
av British National Oil Corporation (BNOC) och British Gas.

Den forsta privatiseringen i storre skala kom dock att droja till 1986, di British
Gas lades ut ull forsaljning. Kort darefter tog Thatcher sig an ndsta stora utmaning:
privatiseringen av elmarknaden. Vitboken om privatisering av elmarknaden
presenterades 1988, och foreslog att det existerande monopolet skulle brytas upp

— vilket genomfordes under John Majors ledning pa 1990-talet®. Karnkraften,

som fatt rejal medvind av Thatchers offensiva energideklaration 1979, beholls tills
vidare i statlig regi.

Under 1980-talet radde stor framtidsoptimism. Upptiackten av nya brittiska fyndig-
heter av naturgas och olja i Nordsjon, samt utbyggnaden av karnkraften medforde
att forutsattningarna for Storbritanniens framtida elforsorjning sag goda ut.

Under detta drtionde grundlades ett annat stort skifte: 6vergangen fran kol all
forman for naturgas — en resa som kom att intensifieras under 1990-talets ”dash
for gas.” Parallellt forbyttes ocksa Storbritanniens tidigare importberoende ull
inkomstbringande export av naturgas.

SUK Energy Policy, 1980-2010 A history and lessons to be learnt
SUK Energy Policy, 1980-2010 A history and lessons to be learnt



Som en konsekvens av de fundamentala reformerna av statligt agande borjade
statens roll transformeras. Fran att tidigare ha planerat och styrt, limnade staten
nu dessa fragor tll marknadens aktorer. Inforandet av vinstkrav och konkurrens
forbattrade energisektorns effektivitet, och relativt snabbt borjade reformerna fa
genomslag ocksa for konsumenterna i form av sjunkande elpriser”.

Resultatet av Thatchers inledande avregleringar var dock inte sa langtgaende som
man kan tro. Genom tudelningen av tidigare monopol bildades ett icke konkurrens-
kraftigt duopol, som det skulle visa sig ta lang tid att bryta upp. Idag domineras
den brittiska elmarknaden av sex stora aktorer (British Gas, Npower, SSE, Scottish
Power, E.On och EdF) som svarar for 75 procent av elproduktionen?.

Privatiseringarna pa elmarknaden fortsatte 1990 genom forsaljningen av de
regionala elbolagen. Detta sammanfoll med att Margaret Thatcher éverlimnade
premidrministerposten till John Major. Som vid udigare privatiseringar beholl staten
kontroll i bolagen genom sa kallade gyllene aktier (golden shares) under flera ar
framover.

[ borjan av 1990-talet beholls kdarnkraften, som inte ansiags konkurrenskraftig, i
statlig regi. Vid tidpunkten fanns tre aktorer: Nuclear Electric (NE), Scottish
Nuclear (SN) och British Nuclear Fuels. Den sistnamnda kontrakterades for att
hantera avfall och avveckling av aldre reaktorer.

For att stotta anvandandet av kdarnkraft och ta ekonomisk hojd for framtida avfalls-
kostnader, inrdttades 1990 the Non-Fossil Fuel Obligation (NFFO?). I korthet
betyder NFFO:

¢ Attelleverantorer tvingades kopa faststallda mangder el fran icke-fossila kallor,
inklusive karnkraft.

o  Auktioner dir vinnande anbud kontrakterades for att leverera el inom ramen
for NFFO.

e  Samtidigt med NFFO infordes en avgift pd el fran fossila killor. Avgiften lades
pa konsumenterna, och intakterna anvandes for act stotta karnkraftsindustrin.,

e Under aren 1990-2002 inbringade avgiften 99 miljarder kronor, varav drygt
9 miljarder anvindes till att subventionera fornybart.

7UK Energy Policy, 1980-2010 A history and lessons to be learnt
hirp:/fwwnw.adamsmith.org/bloghtagistatistics/
9C.Mitchell, P.Connor, Energy Policy32 (2004), 1935-1947).



Efter 18 ar med konservativt styre inleddes nasta
era 1 brittisk inrikespolitik niar Tony Blair blev
premidrminister 1997. Labours valseger var 1
stort en rekyl pa missnojet med John Major, vars
tid praglades av ekonomiska kriser, politiska
lasningar och kritiserade privatiseringar.

[ valrorelsen lovade Labour att avbryta och
bromsa den pagdende privatiseringen av
Storbritanniens motsvarighet till Luftfartsverket.
I realiteten visade dock Blair fa skillnader fran
sina foregangare 1 synen pa privatisering och
avreglering.

Efter nastan tva artionden med Tories var fack-
foreningarnas inflytande pa tillbakagang. Genom
reformeringen av Labour var dessutom partiets
vansterflygel kraftigt forsvagad.

Blair fortsatte darfor driva en marknadsorienterad
politik med privatiseringar av Londons tunnel-
bana, sjuk- och halsovardsmyndigheten NHS

och skolvasendet — samtidigt som han fick inga
flera kompromisser for att inte fjarma sig fran
traditionella Labourviljare.

Aven pi elmarknaden sig Blair och hans minist-
rar det som viktigt att ldta marknadens aktorer
reglera villkoren'? - aven om man gjorde tydliga
utfastelser om att stigande elpriser inte skulle
drabba de ekonomiskt svagaste. Blair drev dess-
utom igenom en engangsskatt (windfall tax) pa de
stora elbolagens vinster, en skatt som tillférde 60
miljarder kronor till statskassan?!.

I sokandet efter samforstand inleddes en serie
utredningar och 6verlaggningar pa energiomradet.
Flera av dem drog ut pa tiden, varfor ocksa
besked om framtida elforsorjning kom att droja.

Under Blairs forsta mandatperiod slutfordes for-
handlingarna om Kyotoprotokollet. Det, i kombi-
nation med att EU-linderna enades om ytterligare
atgarder, forde upp klimatfragan pa agendan

pa allvar. Med den foljde aven insikter om att
Storbritannien behovde genomfora radikala
atgarder for att minska beroendet av fossila
branslen. Fragan om minskade utslapp hamnade

i fokus av energipolitiken, som fort en lite mer
undanskymd tllvaro under Blairs inledande ar.

Efter genomforda privatiseringar fanns en allman
uppfattning om att elmarknaden skulle behand-
las som vilken marknad som helst. Detta dterspeg-
lades dven i regeringskansliet dar energideparte-
mentet hade en nyckelroll under avregleringarna
pa 1980-talet. I Blairs forsta regering inrymdes
energipolitiken inom departementet f6r handel
och industri, for att aterigen fa ett eget departe-
ment med ansvar aven for klimatfragorna
(Department of Energy and Climate Change) efter
Gordon Browns andra regeringsombildning 2008.

I ett linjetal 2003 meddelade Blair att energifrago-
rna var “tillbaka med kraft” och understrok
vikten av satsningar pa energieffektivitet och
fornybar el for att nd de brittiska utslappsmalen.

Vid tidpunkten sags karnkraft inte som ett att-
raktivt alternativ. De hoga kostnaderna for att
radda det krisande British Energy var fortfarande
i farskt minne, och i1 den energipolitiska vitbok
som presenterades 2003 angavs bristande eko-
nomiska forutsittningar som skal for att inte satsa
pa karnkraft. I vitboken lyftes den dnnu olosta
fragan om avfallshantering som ytterligare en
faktor som talade mot nya reaktorer'?.

Efter att just ha blivit dtervald for en tredje man-
datperiod, 2005, meddelade Tony Blair en om-
svangning. Stora stromavbrott i Nordamerika och
Europa hade gjort fragan om stabil elforsorjning
hogaktuell, samudigt som elpriserna stigit kraftige
i Storbritannien.

Dartill kom att uppfoljningen av 2003 ars vitbok
pa energiomradet visade att Storbritannien
skulle fa svart att klara sina dtaganden inom
Kyotoprotokollet. Ett krafttag for att skapa
langsiktiga forutsittningar fér en omstillning
mot mer koldioxidneutral energipolitik togs

av Gordon Browns regering, som inforde en
klimatlag 2008. Lagen innchaller bindande
utslappsmal och ett ramverk for att dstadkomma
effektiv styrning, uppfoljning och transparent
redovisning®.

Ohutp:/hwwnw.theguardian.com/commentisfree/2012/mar/29/short-history-of-privatisation och UK Energy Policy, 1980-2010 A history and lessons to be learnt
Uhp:/hwww.praewswire.co.uk/news-releases/gordon-browns-july-1997-budgetspeech-15618062.5.html
Zhup:/webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/bttp:/www.berr.gov.uklenergylwhitepaper/2003/page21223 . html
Bhitp:lhoww.riksrevisionen.se/PageFiles/18571/RiR_19_Klimat% 20f51% 20pengarna_Bilaga 9 _Anpassad.pdf
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Vid alltradet 2010 utmalade sig David Camerons koalition mellan Tories och
Liberaldemokraterna som den gronaste nagonsin. Fokus pa fornybart, koldioxid-
lagring och karnkraft har praglat den forsta mandatperioden — mycket beroende pa
nedgangen i den inhemska produktionen av olja och naturgas i Nordsjon'.

Regeringen har fortsatt Labours stod for ny kiarnkraft, och har gett klartecken ull
byggandet av elva nya reaktorer. Den forsta ska vara i drift 2023 och projekteras av
franska EdF, och ett statligt stodpaket har fact EU-kommissionens godkannande'’.
Beslutet har bred politisk uppbackning.

Den sittande regeringen har dven beslutat om vad som kallas en av de storsta om-
stallningarna av elmarknaden 1 modern tid genom Electricity Market Reform
(EMR), som syftar all att stalla om energiproduktionen och uppritthalla nodvindig
kapacitet.

Electricity Market Reform

Inleddes 2013 da ny lagstiftning antogs. Syftet med reformen &r att uppratthélla tillracklig inhemsk elproduktion
for att mota efterfrdgan dven nér aldre kraftverk stangs, samt att minska utslappen av koldioxid i linje med landets
klimat&taganden. Fokus &r att gora detta till lagre kostnader.

EMR innehaller ett galvpris for utslapp av koldioxid, och en utslappsstandard reglerar &rligen utslappsnivaerna frén
fossila kraftverk.

Genom EMR infdrs sarskilda kontrakt (Contracts for Difference) som ersétter den tidigare regimen (the Renewables
Obligation) och som syftar till att subventionera projekt med I8ga utsldpp av koldioxid genom Iangsiktiga prisgarantier,
samt ett ekonomiskt ersattningssystem for reservkapacitet fran vaderoberoende elkallor.

[ drygt tre drtionden har energipolitiken priglats av relativ samsyn kring behovet av
avregleringar pa elmarknaden. Detsamma giller anvandandet av olika ekonomiska
instrument for att gagna fornybar energi och lagre utslapp, som anvants bade av
Tories och Labour.

Bhttp:/howw.riksrevisionen.se/PageFiles/18571/RiR_19_Klimat% 20f51% 20pengarna_Bilaga 9 Anpassad.pdf
Bhttp:fleuropa.enfrapid/press-release_IP-14-1093_en.htm



P4 senare tid har de politiska dsikterna borjat ga isar, samtidigt som kostnader for
minskade koldioxidutslapp och stigande elpriser okat det politiska trycket. Har en
overblick over huvudfragorna:

e Klimatfragan. Hogerflygeln i de konservativa ifragasitter Storbritanniens dtag-
anden pa klimatomradet medan Labour och Liberaldemokraterna vill se en
koldioxidneutral elproduktion 2030.

e Elpriserna. Regeringskoalitionen vill lata marknaden styra priserna, medan
Labour vill frysa dem pa dagens niva fram all 2017 och se 6ver behovet av
okad statlig reglering och tllsyn av elmarknaden.

180
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Under 1980-talet inleddes omfattande privatiseringar, som gav snabbt genomslag i sjunkande elpriser. De senaste

dren har priserna Skat kraftigt och mer dn tvd miljoner konsumenter spenderar idag mer in tio procent av sin

disponibla inkomst pd el, vilket dr definitionen pd ”fuel poverty.”6 17,

* Subventioner tll fornybart. De konservativa har aviserat att prisgarantier for
bland annat vindkraft ska slopas medan Liberaldemokraterna och Labour vill

behalla dem.

e Importberoendet. Idag ar Storbritannien beroende av importerad naturgas fran
bland annat Ryssland. Tories vill 6ka den inhemska produktionen av bland
annat skiffergas, medan Labour och Liberaldemokraterna vill satsa pa fornybart.

e Landbaserad vindkraft. De konservativa och Ukip vill stoppa utbyggnad, medan
Labour och Liberaldemokraterna vill se fortsatt satsning.

* Energieffektivisering. Labour vill satsa stort pa isolering av bostader och energi-
effektivisering inom den elintensiva industrin. Tories betonar istillet 6kad pro-
duktion, bland annat genom satsningar pa koldioxidlagring och utvinning av
skiffergas.

Stillda infér samma utmaning - hur man ska behalla den fria marknadens positiva
egenskaper, och samtidigt forena dessa med klimatataganden, kostnader och for-
sorjningstrygghet — ger partierna skilda svar.

http:lhoww.energy-uk.org.ukipolicylfuel-poverty. html
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Energimixen i Storbritannien

Sveriges elproduktion ar néstan fossilfri. Storbritannien forknippas daremot, liksom
flera kontinentaleuropeiska linder, med tungt beroende av fossila brianslen — sarskilt

kol.
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Satsningarna pd gas visar sig tydligt fran 1995 och framdit. Gasen vintas ha en fortsait hig andel av den brittiska
energimixen dven efter 2010, dd den brittiska regeringen bland annat 2014 beslutade om nya investeringar for ait
uppratthilla utvinningen i Nordsjon®s.

Kol var branslet som drev den industriella revolutionen, Londons smog berodde
inte bara pa fuktigt vader utan dven pa utslapp fran koleldning. Storbritannien var
aven en stor exportor fram till 1900-talets borjan. Sedan dess har anviandandet av
kol genomgatt stora forandringar.

Utvinningen av fyndigheter av olja och naturgas i Nordsjon inleddes pa 1960-talet
och skyndade pa den generella nedgang for kolindustrin som paborjats fyra artion-
den tidigare. Kolets betydelse var dock fortfarande stor, och gruvarbetarfacket var

linge en maktfaktor 1 brittisk inrikespolitik®®.

Vissa bedomare anser att vetskapen om att andra (fossila) energikallor fanns att
tillga starkte Thatcherregeringens position gentemot de brittiska gruvarbetarna
under strejkerna 1984-19852°,

Bhttp:fisro.sussex.ac.uk/38852/1 luk-energy-policy.pdf
UK Energy Policy, 1980-2010 A history and lessons to be learnt
Dhitp:fifractionalflow.com/2013/10/07 lunited-kingdom-energy-and-tradebalance/#more-690
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Gruvarbetarna och deras ledare Arthur Scargill under en drsling strejk sedan Thatchers regering annonserat planen
att stinga 20 kolgruvor med 20 000 arbetstillfillen?.

Vid Margaret Thatchers tilltrade kunde kolet ha fatt en renédssans i elproduktionen.
Oljekrisen var pagaende, samtidigt som man forutspadde att de egna olje- och
gastillgangarna i Nordsjon skulle minska om ett drygt artionde. Kol ansags i det
sammanhanget ha goda forutsattningar att svara for billig och stabil el pa langre
sikt. I de konservativas valmanifest prioriterades dock satsningar pa karnkraft for
att sakra landets langsiktiga elforsérjning?

Under 1980- och 1990-talen genomfordes omfattande avregleringar av den
brittiska elmarknaden, vilka resulterade i att flera kolgruvor stangdes med stora
kapacitetsbortfall som foljd. Kolets nedgang paskyndades aven av konkurrens fran
naturgas, som biev en alit viktigare ingrediens 1 den brittiska energimixen.

Ahup:/hwww.mirror.co.uklall-aboutimargaret-thatcher-coal-miners#ixgz3 GHr1 JXKx
2http:lhoww.margaretthatcher.orgldocument/110858
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Redan under Margaret Thatchers forsta tid som premidrminister sags naturgas som
en strategiskt viktig resurs. Utvinning av fyndigheterna i Nordsjon skulle inte bara
kunna bidra till Storbritanniens energimix och paskynda en utvaxling av kolet, utan
ocksa ge valkomna exportintakter till de sargade statsfinanserna. Volymerna var
dock relativt blygsamma till en borjan, och det var forst tio ar senare som bruket
vaxlades upp pa allvar genom stora statliga och privata investeringar i gasutvinning
och gasnat (”the dash for gas”).

Detta var en kraftfull forandring pa den brittiska elmarknaden, dar de nyligen
privatiserade elbolagen gjorde stora investeringar i naturgasbaserad elproduktion.

En av drivkrafterna bakom forandringen var juridisk. I och med privatiseringen av
den brittiska elmarknaden havdes flera regleringar, och det blev tlldtet att anvanda
naturgas i elframstéllning.

En annan drivkraft var ekonomisk. Det hoga rantelaget pa 1990-talet gjorde det
dyrt att gora stora investeringar med hjalp av lanat kapital. Detta gagnade bygg-
andet av gasdrivna anlaggningar som bade gick fortare att bygga och som kravde
mindre kapital jimfért med motsvarande kapacitet baserad pa kol eller kiarnkraft.

En tredje drivkraft var den tekniska utvecklingen av effektivare och billigare
turbingeneratorer som okade naturgasens attraktionskraft.

En fjarde faktor var exploateringen av nya fyndigheter i Nordsjon, och de investeri-
ngar som gjordes for att 6ka utvinningen ur befintliga kallor. Sammanlagt investerade
Storbritannien éver 125 miljarder kronor (11 miljarder pund) i naturgas under
1990-talet®.

Den kraftfulla utbyggnaden resulterade 1 att naturgasen vixte 1 betydelse i den
brittiska energimixen. Under dren 1990-2002 6kade gasens andel fran 5 ull 28
procent av den brittiska energimixen, en niva som endast overtraffas av kol**. Och
naturgasens betydelse ser ut att besta.

I kolvattnet av de satsningar pa fornybart och nya reaktorer som aviserades 2008,
har den brittiska regeringen dragit upp en langsiktig strategi for naturgas. Eftersom
de beslutade satsningarna inte ser ut att tacka upp for kapacitet som gar forlorad i
samband med utfasning av dldre kolkraftverk och reaktorer, forutspds omfattande

Sa fQﬂlﬂO’QI‘ aven f\a anHI‘O'QQ Det hqr IPff fl" att man I Qfﬂfhi‘lfaﬂﬂlpﬂ nnu fQIQI‘ om en
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andra ”dash for gas” med nybyggnation av upp till 40 nya kraftverk, samt klar-
tecken for mojlig utvinning av skiffergas. Det senare alternativet drivs av en grupp
konservativa under ledning av finansminister Georg Osborne, som bland annat
utlovat skattelattnader tll de som investerar 1 skiffergas?’

Planerna beskrivs av regeringen som ett sitt att sakra den framtida forsérjningen,
men moter kritik. Forutom att naturgas ar ett fossilt bransle anser miljoorganisa-
tioner att utvinning av skiffergas far negativa lokala miljokonsekvenser och dess-
utom kan leda tll en inldsningseffekt i relation dll landets ataganden pa klimat-
omradet?.

BUnlocking investment to deliver Britain’s low carbon future: report by the Green Investment Bank Commission. June 2010 och Digest of United King-
dom Energy Statistics; Table 5.11: Power stations in the United Kingdom, May 2011

#UK Energy Policy, 1980-2010 A history and lessons to be learnt

UK Energy Policy, 1980-2010 A history and lessons to be leamt

Bhitp:/hwww.neweconomics.orglbloglentrylenergy-round-up 7 dash-for-gas
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Tankarna pa utvinning av skiffergas hirror fran USA, ddr anvandningen pressat
energipriserna och minskat beroendet av andra lander. Kritiker 1 den brittiska
debatten menar dock att de miljomassiga nackdelarna med skiffergas ar sd manga
att det inte ligger 1 allmanhetens intresse att bedriva utvinning i storre skala®”.

—
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Kolets betydelse i den brittiska elproduktionen har minskat dramatiskt Gver #d, frimst till formdn for kiarnkraft
och gas. Trots att fSrnybart vuxit i betydelse i den politiska debatten, ir volymandelen av den totala produktionen
blygsam®.

Till skillnad fran gasens kraftiga tillvaxt fran 1990-talet och framat, har kiarnkraf-
tens andel av den totala elproduktionen varit relativt stabil. Den forsta karnreak-
torn 1 Calder Hall driftsattes redan 1956, och kirnkraften beskrevs dd i den
brittiska debatten som ren, billig och oandlig.

Med Margaret Thatchers uttalade stod for karnkraften i ryggen inleddes en expan-
sionsfas under 1980-talet — viiket resuiterade 1 6kad kapacitet. Som mest svarade
karnkraften for 26 procent av nationens elproduktion 1997.

Den senaste reaktorn som byggdes var Sizewell B som 6ppnades 1995, efter tre ars
samrad och sex drs utredning av sakerheten®.

Samtidigt har ett antal reaktorer stangs, och flera av de kvarvarande har undergatt
kostsamma investeringar och tidskravande renoveringar for atct fa forlangd livs-
langd. Karnkraftens andel av den totala elproduktionen har darfor sjunkit flera ar i
rad. Av de 22 GW kapacitet som forsvinner fore 2035, kommer 12 GW fran fossila
kallor (kol och naturgas), medan resten bestar av kiarnkraft (se nedan)3.

Thttp:lhowwnewscientist.comlarticle/dn22594-the-uk dash-for is-a-d. o blehtml#.VD4yDIbA-pO
Bhitp:/www.bbe.cominewsluk-politics-26975090
Dhttps:lfwww.gov.uklgovernment/statistical-data-setsthistorical-electricity-data-1920-t0-2011

30UK Energy Policy, 1980-2010 A history and lessons to be learnt
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Anlaggning Typ Kapacitet (MWe net) Driftsattning Avveckling

Wylfa 1 Magnox 490 1971 Dec 2015
Dungeness B 1&2 AGR 2x545 1983 & 1985 2028
Hartlepool 162 AGR 2x595 1983 & 1984 2024
Heysham |-1 & I-2 AGR 2x580 1983 & 1984 2019
Heysham -1 & Il-2  AGR 2x 615 1988 2023
Hinkley Point B1&2 AGR 2 x 610, i drift nyttjas 70% (430 MWe) 1976 2023
HunterstonB1&2  AGR 2 x 610, i drift nyttjas 70% (420 MWe) 1976 & 1977 2023
Torness 1&2 AGR 2x625 1988 & 1989 2023
Sizewell B PWR 1188 1985 2035
Total: 16 units 10,038 MWe

Avvecklingen av ildre reaktorer medfor att betydande kapacitet forsvinner med bérian nésta dr’l.

Det var foérst under sin tredje mandatperiod som Tony Blair gav klartecken for ny
karnkraft 2006. I ett tal till den brittiska industriforeningen (Confederation of

British Industries, CBI) forklarade han att frigan om nybyggnad var tllbaka med
kraft’?,

Klamd av hotande elbrist, dtaganden om minskade koldioxidutslapp och krav pa
sakrad elforsorjning kan Blair sagas ha haft fa andra alternativ an att ta med karn-
kraften i sin satsning (som daven bestod av energieffektiviseringar och stod till
fornybart)?s.

Budskapet mottogs med blandade reaktioner. CBI hade vid tidpunkten efterlyst
besked om framtida elforsorjning under en langre tid, och valkomnade Blairs
nya giv. Den politiska oppositionen var daremot splittrad. De grona och Liberal-
demokraterna var kritiska och uttryckte omgaende sin skepsis till karnkraft och
franvaron av en langsiktig avfallsuppgorelse. Bada partierna forklarade sig dess-
utom oroliga for att kostsamma investeringar i nya reaktorer skulle tranga undan
satsningar pa fornybart och minska behovet av energieffektiviseringar.

Sihirp/hwwwaworld-nuclear. orglinfo/ Country-Profiles/ Countries-T-Z/United- Kingdom
S2hitp S hwwwaworld-nuclear. orglinfo/Country-Profiles/ Countries-T-Z/United-Kingdom/
Shitp:/www.theguardian.co ironment/2006/may/17 lenergy.business
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Inom Labour mottes Blair av splittring. Anforda av finansminister Gordon Brown
slot flera ministrar upp bakom Blairs mantra ”wishful thinking won’t keep the
lights on” Men utrikesminister Margaret Beckett uttryckte, liksom en grupp av
partiets parlamentsledamoter, oppen kritik.

Efter Blairs tal i maj 2006 foljde en hiandelserik period i karnkraftsfragan. Har
nagra nyckeldatum?’*:

e Juli 2006: Regeringen publicerar uppfoljningen av 2003 ars Vitbok pa energi-
omradet, och ger formellt klartecken till byggandet av ny kirnkraft.

¢ Oktober 2006: Miljoorganisationen Greenpeace hanfor beslutet till domstol
med hanvisning till oklara kostnader och all att avfallsfragan dnnu ar olost.

* Februari 2007: Hogsta domstolen underkanner regeringens beslut. Nytt samrad
inleds omgaende.

® Januari 2008: Regeringen fattar nytt beslut om att lata bygga ny karnkraft.

*  Mars 2008: Brittiska och franska regeringarna 6verens om avtal for att bygga
nya reaktorer i1 Storbritannien.

e September 2008: Electricité de France (EdF) som ags av franska staten, koper
British Energy for 144 miljarder kronor (12,5 miljarder pund). EdF fiar darmed
tillgang till mark som projekterats for nya reaktorer.

e April 2009: Regeringen presenterar en lista pa elva mojliga platser for nya
reaktorer.

e November 2009: Regeringen presenterar en ny lista pa tio méjliga platser.

¢ Oktober 2010: Annu en lista, denna ging med dtta méjliga platser, presenteras.
En av platserna ar Hinkley Point.

e April 2011: En larmrapport efter Fukushimakatastrofen vicker oro i den redan
forsenade tillstandsprocessen.

e Oktober 2011: EdF ldmnar in en plan for byggandet av en ny reaktor vid
Hinkley Point C.

¢  November 2012: Planen godkanns, EdF far den forsta bygglicens som utfardats

10077

sedan 1987.

®  Oktober 2013: Den brittiska regeringen och EdF enas om 35-ariga prisgarantier
for Hinkley Point C.

¢ Oktober 2014: EU-kommissionen godkanner uppgorelsen, som provats enligt
unionens statsstodsregler®,

For Tories och den nye partiledaren David Cameron kom Blairs omsvingning i ett
kanslige lage.

Kort efter sitt tilltrade gjorde Cameron flera utfastelser for att starka Tories profil
i klimatfragan. Kiarnkraften sags som en av flera klimatvinliga energikallor — men
endast som sista utvag. Genom att Blair aviserade att alla reaktorer skulle finansi-
eras med privata medel valde Tories att vilkomna Blairs tal i férsiktiga ordalag’®.
Tories driver idag i regeringsstillning tillsammans med Liberaldemokraterna bygg-
andet av nya reaktorer med full kraft.

3httpihwebarchive.nationalarchives.gov.uk/20121205174605/bttp:fwww.decc.gov.uklassets/deccipublicationshwhite_paper_07/fle39387.pdf
35Sammanstillning av datum fram till 2013: bitp:/lwww.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/energy/10394198/Hinkley-Point-nuclear-plant-deal-timeline. html
S6hitp:/www.theguardian.co ironment/2014/oct/08/european-commission-approves-hinkley-point-nuclear-subsidy-deal
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[ sin langsiktiga strategi for elforsorjningen raknar regeringen med ett framtida el-
behov motsvarande ytterligare 60 GW tll 2025, varav 35 GW vintas komma fran
fornybart och 16 GW fran ny karnkraft (vilket motsvarar ytterligare tva nya reak-
torer utover de som planerats). Exakt hur denna kapacitet ska skapas ar i nulaget
ovisst. Vad galler karnkraft vill regeringen inte begransa utbyggnaden till att endast
tacka avvecklad kapacitet, utan forhoppningen ar att kraftbolagen ska skapa
ytterligare kapacitet genom privata uppgorelser”.

Initiativtagare Anléaggning Plats Typ  Kapacitet (MWe gross) Byggstart  Driftsattning
EDF Energyn Hinkley Point C-1 Somerset EPR 1670 2023

Hinkley Point C-2 EPR 1670 2024
EDF Energyn Sizewell C-1 Suffolk EPR 1670 ?

Sizewell C-2 EPR 1870 ?

Horizon Wylfa Newydd 1 Wales ABWR 1380 2025
Horizon Wylfa Newydd 2 Wales ABWR 1380 2025
Horizon Oldbury B-1 Gloucestershire ~ ABWR 1380 mot slutet av 2020s
Horizon Oldbury B-2 Gloucestershire ~ ABWR 1380 mot slutet av 2020s
NuGeneration Moorside 1 Cumbria AP1000 1135 2024
NuGeneration Moorside 2 AP1000 1135 ?
NuGeneration Moorside 3 AP1000 1135 ?
Total planned & proposed 11 units 15,600 MWe
GE Hitachi Sellafield Cumbria 2 x PRISM 2x311
Candu Energy Sellafield Cumbria 2 x Candu EC6 2x 740

Byggandet av nya reaktorer vid Hinkley dr de forsta i en omfattande generationsvixling som #ill stbrsta delen skits
av utlindska bolag®.

Den ldngsiktiga ambitionen ar att locka till sig internationella investeringar 1 ny
karnkraft. For att underlatta det har regelverket setts over — vilket bland annat
resulterat i ett uppdaterat certifikatssystem och forenklade planerings- och samrads-

fRrefavandan fAie nrnial-taring o
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Aven om all utbyggnad ska ske med hjilp av privat kapital, har den brittiska
regeringen gjort omfattande dtaganden i form av formanliga lan (140 miljarder
kronor), prisgarantier (motsvarande dubbla dagens marknadspris till 2058) och
16ften om att ticka upp ofinansierade kostnader for avveckling for ate fa EJF att
investera i Hinkley C*. Motsvarande upplagg kan forvantas nar Hitachi och
Horizon ska bygga nya reaktorer 1 Wylfa i norra Wales.

S7hitp:/hwww.theguardian.co ironment/2006/may/17 lenergy.business
Bhitps:/fwww.gov.uklgovernmentiuploadsisystem/uploadsiattachment_datalfile/168048/bis-13-627-nuclear-industrial-strategy-the-uk: lear-future.pdf
Shitp:/wwwaworld-nuclear. orglinfo/Country-Profiles/Countries-T-Z/United-Kingdom/
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Den brittiska regeringen vill aven se nationella aktorer silja sin expertis pa varlds-
marknaden. Totalt viantas globala investeringar i ny karnkraft om 10 700 miljarder
kronor kommande artionden, och ytterligare 2 900 miljarder kronor satsas pa
avveckling enligt den brittiska regeringens kalkyler*.

For den brittiska karnkraftsindustrin betyder utvecklingen en perspektivforandring.
Efter att i drtionden ha fokuserat pa drift, underhall och livsférlangande av aldre
reaktorer, vantar nu en period av nybyggnation och expansion.

Satsningarna pd ny karnkraft som en viktig del av den framtida elforsérjningen
motiveras av regeringen med ett antal faktorer*!:

* Ny kapacitet behovs for att sakerstalla framtida behov

e Fornybara killor ger inte ullriacklig leveranssikerhet

e Kirnkraft ar palitlig och okar inte utslippen av koldioxid

® Priserna for fossila branslen ar hoga, och svara att forutse

* Avgifterna for koldioxidutslapp stiger, och vantas fortsatta stiga

*  Oklarheter kring hur snabbt man kan genomféra energieffektiviseringar,
och vilken effeke dessa far

¢ Kostnader och tekniska mojligheter for att lagra koldioxid i storre skala
har inte utretts tillracklige

Det finns fa faktorer som talar for att karnkraften minskar 1 betydelse i den
brittiska energimixen. Forutom tvingande dtaganden om minskade koldioxidut-
slapp star Storbritannien infor en situation dar stora investeringar maste goras for
att tacka upp ett forvantat energiunderskott 2035. Den centrala fragan ar darfor
inte om de planerade reaktorerna kommer att behovas for att sakra elforsorjningen
— utan om investeringarna hinner goras i tid.

Ohitp /o theguardian.comhworld/2014/0ct/08/hinkley-point-enropeancommission-nuclear-power-station-somerset
“Upttps:/fwww.gov.uklgovernmentiuploadsisystem/uploadsiattachment_datalfile/168048/bis-13-627-nuclear-industrial-strategy-the-uk: lear-future.pdf
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[ Storbritannien har férnybar elproduktion historisk stitt fér en liten andel av el-
produktionen. Det ar forst under 1990-talets andra halft som férnybart borjar till-
dra sig storre politiskt intresse, och darmed ekonomiska resurser. Anledningarna ar
flera.

En anledning var Storbritanniens dtaganden om minskade utslapp av koldioxid och
andra vaxthusgaser, som gett fornybart stor draghjalp.

En annan var vetskapen om att tillgangen till inhemsk naturgas ar begransad.

En tredje var den politiska splittringen 1 synen pa ny karnkraft, dar den allminna
opinionen och de politiska prioriteringarna under slutet av 1990-talet tydligt
gagnade fornybart. Efter millennieskiftet borjar fornybar energi vixa i en sidan
omfattming att den syns i graferna 6ver landets energimix.

Andel av den totala produktionen (%)
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Havs- och landbaserad vindkraft dominerar inom fSrmybart som en konsekvens av de senaste drens investeringar.
Vattenkraft och solenergi har mindre betydelse®.

El fran fornybara kallor svarade 2013 for 14,9 procent av den totala elproduk-
tionen, eller 53,7 TWh - vilket motsvarar en uppgang pa 30 procent jamfort med
foregdende ar®.

I takt med att fornybart vuxit i betydelse har ocksa subventionerna till icke-fossila
kallor hamnat i fokus. Ett exempel dr nivaerna pa de statliga prisgarantierna, som
givit leverantorer av el fran fornybara kallor ersattningsnivder som ligger tva ganger
hogre an det aktuella marknadspriset. Garantierna anklagas for att driva upp
elpriserna, aven om det ocksa finns rapporter som havdar att det inte finns nagot
direkt samband*.

Chitps:/fwww.gov.ukigovernmentluploadsisystemtuploadsiattachment_datalfile/48253/3884-planning-electric-future-technical-update.pdf
Shitps:/fwww.gov.ukigovernmentluploadsisystemtuploadsiattachment_datalfile/357505/6_R. bles.pdf
“hitps:/fwww.gov.uklgovernmentluploadsisystemtuploadsiattachment_datalfile/l350941/UK_Energy_in_Brief 2014 _revised.pdf
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Den fornybara energikilla som hamnat mest 1 fokus den senaste tiden 4r landbase-
rad vindkraft. Storre installationer kraver omfattande investeringar 1 det brittiska
kraftnatet, vilket anses kosta for mycket. Dessutom anses de landbaserade kraftver-
ken vara estetiskt opassande, och ett stopp for fortsatt utbyggnad drivs hart av det
brittiska sjalvstandighetspartiet UKIP.

Under varen 2014 meddelade regeringen att det statliga stodet till nya vindkrafts-
parker upphor om Tories sitter kvar vid makten. Motiveringen ar att landbaserad
vindkraft nu byggts ut i sidan omfatming att Storbritannien klarar sina internatio-
nella dtaganden avseende fornybart, och att det inte dr ekonomiskt forsvarbart att
fortsitta subventionerna.

Beskedet har kritiserats av flera bransch- och miljoorganisationer, som varnar for
att Torles tycks vara pa vag att retirera fran sina ataganden pa klimatomradet®.

Aven inom Tories koalitionspartner Liberaldemokraterna vicker kursindringen
debatt. Visserligen stod energi- och klimatminister Ed Davey bakom beslutet men
vid Liberaldemokraternas partikongress under hosten 2014 antogs ett valmanifest
som styr mot koldioxidneutral elproduktion och dnnu hardare satsning pa forny-
bart. Det kan tolkas som att koalitionspartierna inte ar samordnade i energifragan*.

[ ljuset av dndrade villkor har flera leverantorer redan aviserat att de tanker dra
tillbaka sina ansokningar om fortsatt utbyggnad, vilket innebar att framtiden for
satsningar pa fornybart far sagas vara oviss®.

Stillda infor hotande elbrist till f6ljd av planerad avveckling av dlderstigna kol- och
karnkraftverk har de senaste tva brittiska regeringarna alltsa gjort breda satsningar
pa karnkraft, gas och fornybart. Hur dessa kommer att utvecklas i framtiden ar
svart att forutse, och beror pa en rad faktorer:

¢ Ekonomiska: givet att planerade investeringar i nya reaktorer genomfors
kommer lika delar karnkraft, gas och fornybart att utgora framtida energimix.

¢ Klimatmassiga: om Storbritannien star fast vid sina ataganden pa klimatomra-
det, vantas andelen férnybart 6ka, samtidigt som gas far sta tillbaka.

e Politiska: Om Tories vinner valet 2015 minskas subventionerna tll férnybart.
Om Labour vinner, aterupptas de.

* Regulatoriska: Labour vill skirpa tillsynen och frysa priserna pa 2014 ars niva,
medan Tories vill begriansa statens inblandning, och lata marknadens aktorer
sjalva reglera priser.

e Juridiska: Mojliga juridiska EU-processer kring statliga stod till karnkraft kan
fordréja investeringar.

Shitp:/hownw.s bleuk.comlen/newsir bleuk .cfm
Shitp:/howwtheguardian.comlenvironment/201 4lapr/24/will-tory-plans-killonshore-wind-in-the-uk
hitp:/howw libdems.org.uklenvironment
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Klimatpolitik

Liksom 6vriga EU-linder gjorde Storbritannien bindande dtaganden inom ramen
for Kyotoprotokollet som skrevs under 1997. Dir forband sig EU:s davarande 15
medlemslander for att minska sina gemensamma utslapp av koldioxid och andra
vaxthusgaser med atta procent till 2012 utifrdn 1990 drs nivder. Storbritannien atog
sig en nationell minskning motsvarande 12,5 procent.

EU som helhet infriade sina ataganden med rage, och for Storbritanniens del
overtraffade man sina nationella mal med tio procent™®.
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Grafen ovan visar Storbritanniens vig mot mdaluppfyilelse enligt Kyotoprotokollet®.

P3 hosten 2007 enades EU:s stats- och regeringschefer om det som i Bryssel kallats
20-20-20. Malsattningarna inforlivades i det klimat- och energipaket som EU-
kommissionen presenterade 2009. Paketet innchaller tre bindande mal for 2020:

e Usslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser ska minska med 20 procent
ull 2020.

e Fornybar energi ska svara for minst 20 procent av energikonsumtionen.
* Energieffektiviteten ska forbattras med 20 procent.

[ januari 2014 presenterade EU-kommissionen ett nytt forslag tll energipolitiskt
ramverk, som antogs vid Europeiska radet i oktober. Ramverket innehaller foljande
ataganden:

e EU ska minska utslappen av vixthusgaser med minst 40 procent till 2030
(jamfort med 1990 ars nivaer)

* Andelen férnybar energi ska vara 27 procent till 2030.

e Energieffektiviseringen ska uppga ull 27 procent till 2030.

Shitp:/linstituteforenergyresearch.orglanalysisleurope-slashi blesubsidies-2/
Phitps:/fwww.gov.uklgovernmentluploadsisystemiuploadsiattachment_datalfile/295961/20140204_2012_UK_Greenhouse_Gas_Emissions_Final_Figures
revised_27 March_2014.pdf
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Overenskommelsen betyder att EU-gruppen har en gemensam linje infér det
globala klimattoppmotet i Lima i december och slutférhandlingarna om en ny
klimatuppgorelse angaende perioden fran 2020, som ska avslutas i Paris 2015,

Ramverket 4dr tankt att skapa tydliga villkor for de aktérer som handlar med ut-
slappsratter inom det europeiska systemet EU ETS. Det ska aven minska import-
beroendet och ligga grunden for att EU-landerna ska kunna na det langsiktiga
malet om en utslappsminskning om 80 procent till 2050.

Storbritannien har gjort nationella dtaganden som tidsmassigt ligger fore den
samlade EU-gruppens. 2008 antog den davarande Labourregeringen en klimatlag
som slog fast att utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser ska minska med
50 procent till 2025 och med 80 procent till 2050°!. Samma linje har forts av den
sittande regeringen, som dock 1 EU-sammanhang understrukit att varje nation sjalv
bor fa besluta om hur malen ska nas.

For att sakerstalla att de nationella utslappsmalen nas foreslar regeringen koldioxid-
budgetar som loper over fem ar i taget. Varje budget innehaller tak for tilldma ut-
slapp av viaxthusgaser under perioden, och parlamentet beslutar om tre budgetar
framat i tiden — for att gora det tydligt hur utslappen ska minska de kommande 15
aren. Rad om hur utslippen ska minska, samt uppfoljning av hur arbetet fortskrider
lamnas av en oberoende expertkommitté (Committee on Climate Change)®?.
Kommittén lamnar en arlig rapport till parlamentet, som innehaller en 6vergripande
information om utvecklingen av utslippen inom olika sektorer och en redogorelse
for hur regeringens styrning fungerar.

Forutom bindande utslappsmal innehaller klimatlagen ett ramverk for att dstad-
komma effektiv styrning, uppfoljning och transparent redovisning, samt en sar-
skild koldioxidplan. Denna utgar fran koldioxidbudgetarna och det langsiktiga
klimatmalet, och omfattar alla verksamheter som paverkar utslippen av vaxthus-
gaser. | planerna redovisas prognoser over kostnader och effekter for de klimat-
relaterade styrmedlen®®. Badadera ar just nu foremal for politisk diskussion i
Storbritannien.

Karnkraften har haft en nyckelroll i den brittiska klimatstrategin sedan 2008. Men
nysatsningen pa naturgas och Tories ovilja att fortsdtta subventionerna av fornybart
gor att det spekuleras i om partiet ar pa vag att backa fran sina tidigare dtaganden
pa klimatomradet. Spekulationerna far naring av det omfattande statliga stodet tll
gas och olja, samt finansminister Osbornes stod for skiffergas. Dessutom har David
Cameron nominerat flera kanda skeptiker till Kyotoprotokollet och fornybart wll
ledande befattingar i regeringskansliet>*.

Labour och Liberaldemokraterna star bada bakom fortsatta, och ckade, satsningar
pa fornybart for att skapa en koldioxidneutral elproduktion till 2030°5,

SOhttps:/fwww.gov.uklgovernmentluploadsisystemtuploadsiattachment_datalfile/295961/20140204_2012_UK_Greenhouse_Gas_Emissions_Final_Figures
revised_27 March_2014.pdf

Sihitp:/lec.enropa.enlclimalpolicies/packagelindex_en.htm

S2hitp:/hownwlegislation.gov.uklukpgal2008/27 lcontents

S3Storbri iensklimatkommittéswebbplats, 2013-02-18.
Shitp /o riksrevisionen.se/PageFiles/18571/RiR_19 Klimat%20f61%20pengarna_Bilaga 9 Anpassad.pdf
SShitp:/howw.newscientist.com/larticle/dn22594-the-uk dashfor-gas-is-a-d. o ble.btml#.VD4yDIbA-p0
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Kosthaderna for Storbritanniens energisubventioner

Det finns ingen allméngiltig definition av vad som utgér en subvention, utan
begreppet anvands ofta med hanvisning till en rad olika insatser som anvands for
att stodja eller styra elmarknaden.

Energisubventioner av olika slag anvinds for att sakra nationell elférsorjning, for
att stotta nationella elbolags verksamhet i1 andra lander, f6r att minska utslapp, for
att klara internationella dtaganden, for att hilla priserna laga, eller for att styra mot
anvandning av vissa energikillor eller energibarare.

Energisubventioner kan utformas som direkta kontantoverforingar (exempelvis till
elproducenter eller konsumenter). De kan ocksa utformas som indirekt stod i form
av skatteundantag eller skatteldttnader, rabatter, priskontroller eller prisgarantier,
handelsbegransningar eller begransad marknadsaccess for vissa aktorer. Dagens
brittiska elmarknad bar spar av alla dessa varianter®.

P4 ett 6vergripande plan kan sdgas att Storbritannien konsekvent valt att introdu-
cera mer eller mindre teknikspecifika styrmedel for att framja efterfragan av olika
sorters fornybar elproduktion.

Ett exempel ar the Non Fossil Fuel Obligation (NFFO), som inneholl tvingande
kop av faststillda volymer el fran icke-fossila killor. Systemet, som ersattes av
the Renewables Obligation 2003, rymde dven en straffavgift pd el fran fossila
kallor. Den totala kostnaden for NFFO uppskattas till 99 miljarder kronor, varav
merparten anvandes for att framja karnkraft®.

Precis som i manga andra lander har de brittiska subventionerna blivit dyrare 4dn
vad det var tanke®s.

Karnkraften har fatt subventioner genom langsiktiga prisgarantier. For att attrahera
(utlandskt) kapital har regeringen gett 35-ariga prisgarantier till franska EDF som
ska bygga en ny generation reaktorer for driftsitming fran 2023 och framat.

Uppgorelsen garanterar EdF ett elpris om minst 1064 kronor (92,5 pund) per
megawattimme, vilket ar dubbelt s hogt som dagens marknadspris.

Bygget av tva nya reaktorer vantas kosta upp till 276 miljarder kronor (24 miljarder
pund), varav 115 miljarder kronor (10 miljarder pund) hittilis utlovats 1 fordelaktiga
statliga [an*.

Den brittiska staten har genom aren dven lagt ned stora belopp pa projektering av

ny karnkraft, samt utredningar om hur avfallsfragan ska losas. Uppgifter om dessa
kostnader ar dock svara att ange med sakerhet.

Under aren 2002-2005 agerade den brittiska regeringen for att, med hjalp av direkta
kapitalullskott, overtagna avvecklingskostmader och fordelaktiga lan, radda det
skuldtyngda British Energy. En del av kostnaderna for raddningsaktionen hamtades
tillbaka nar bolaget saldes till franska EdF for 50,6 miljarder kronor (4,4 miljarder
pund). Den brittiska staten star dock fortfarande som garant for ofinansierade
avvecklingskostnader, enligt en rapport fran Storbritanniens motsvarighet till
Riksrevisionen®,

Sshitp:/howw.theguardian.com/big-energy-debate/2014/0ct/08/ed-davey-labourdestroy-energy-stability

SThitp:/hwoww.world-nuclear. orglinfo/Economic-Aspects/Energy-Subsidies-and-External-Costs/

S8C. Mitchell, P. Connor, Energy Policy 32 (2004), 1935-1947
Shitp:/howw.energimyndigheten.se/Global/Press/Pressmeddelandenipolitik% 20f51% 20 framtidens% 20energisystem.pdf
Ohttp:lhwww.theguardian.comfworld/2014/0ct/08 thinkley-point-europeancommission-nuclear-power-station-somerset och hitp:llwww.worldnuclearorglinfo!
Country-Profiles/Countries-T-Z/United-Kingdom/
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Kostnaderna for landets stodsystem for fornybart stiger snabbt och kritiken vaxer.
Den brittiska regeringen uppskattar kostnaden for riktade subventioner till 35
miljarder kronor i ar, 42 miljarder kronor 2015 och drygt 80 miljarder kronor
20208,

Ett exempel pa subventioner ar the Renewables Obligation, som ersatte NFFO
2003. Systemet innebar dels att producenter av férnybart far langsiktiga prisgaran-
tier som ligger upp tll dubbelt sa hogt som det aktuella marknadspriset, dels att
elleverantorer tvingas erbjuda obligatoriska andelar fornybart. Oavsett om subven-
tionerna forlangs efter 2015 vantas stodet till existerande anlaggningar, som dven

omfattar fordelaktiga statliga lan, uppga tll 69 miljarder kronor om aret®>.
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Det finns mdnga olika berikningar av kostnaderna fér statliga subventioner pd energiomridet. Grafen ovan ir
en sammanstillning av de olika subventioner som riktats till olika sorters férnybart, samt beriknade framtida
kostnader utifrin befintlig, installerad kapacitet. Kirnkraft ingdr inte i berikningarna ovan®.

Aven naturgas har fitt omfattande subventioner fran den brittiska staten. Redan
pa 1970-talet gavs skatteldtmader for att stimulera utvinningen av naturgas i
Nordsjon, och under 1990-talets utbyggnad av kapaciteten stimulerade staten
investeringar genom fordelaktiga 1an och 16ften om skatteldttader— en praxis som
fortsatt aven under David Camerons ledning®*.

Shitp:lhwww.nao.org.uklreporthlh le-of-the-governments-interest-in-british 2/

2Qverlag stiger kostnaderna fér landets system for formybart snabbt och mot nivder som méter motstdnd.

8CCC, 2011b, Péyry, 2011 och bttp:/www.ref.org.ukipublications/238-theprobable-cost-of-uk-1 ble-electricity-subsidies-2002-2030, samt Europe
Slashing R ble Subsidies — IER, 9 april, 2014

S Keilla:http:/www.ref.org.uk/publications/238-the-probable-cost-of-ukr ble-electricity-subsidies-2002-2030
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Sammanfattningsvis ar det svart att sla fast de exakta kostmaderna for de olika
formerna av brittiska energisubventioner.

Forutom det komplexa i att spara direkta statliga stod tillkommer prisgarantier,
som i huvudsak finansieras av konsumenterna, skattelattnader (for exempelvis
naturgas) under vissa perioder, samt indirekta kostnader som fordelaktiga lan och
statliga dtaganden att ta over ovantade kostmader (for exempelvis karnavfall).
Dartll kommer det relativt farska inslaget av utlandska aktorer, som deltar i pro-
jekteringen av nya karnreaktorer. Har forekommer uppgifter om brittiska motkop
och direktinvesteringar 1 exempelvis Kina®.

Sammanfattningsvis kan dock sigas att den centrala frigan dr om energiproduk-
tionen av fornybart och karnkraft kan fortsiatta byggas ut for att ersacta gas, kol
och olja — eller om kostnaderna blir sa hoga att sidana satsningar blir politiskt
omojliga att motivera.

Shitp:/hwww.adamsmith.org/blogitagistatistics/och Unlocking investment to deliver Britain’s low carbon future: report by the Green Investment Bank
Commisston. June 2010
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Den brittiska industrins synpunkter pa energipolitiken

Hoga priser och hotande elbrist dr problem som mobiliserar den elintensiva brittiska
industrin, som varit mycket aktiv pa energiomradet. Generellt kan sagas att stabil
tillgang till konkurrenskraftigt prissatt el, tydliga spelregler och internationellt
jamforbara koldioxidavgifter (eller koldioxidskatter) ar nagra av huvudfragorna
som drivits.

Elbrist hotar framst pa grund av kapacitetsbortfall nar dldre kolkraftverk avvecklas.
Nodvandiga investeringar, inte minst i gasdriven kapacitet som ska ersatta kol och
stotta vaderkanslig vindkraft, har tagit langre tid 4n planerat att fa fram och utgor
allgamt ett problem. Flera bedomare varnar for att oklara besked om framtiden kan
dampa investeringsviljan ytterligare, sarskilt i fornybart.

Enligt Storbritanniens motsvarighet till Svenska Kraftnit, National Grid, hotar
elbrist under vintern 2014-2015, eftersom reservkapaciteten ar lag. I tider nar
elnatets kapacitet ar fullt umyttgjad, har National Grid rate ate be elintensiv industri
minska sin elférbrukning mot ekonomisk kompensation under begransade perioder,
vilket The Energy Intensive User Group, EIUG varnar for kan leda ull strukturella
problem och betydande inkomstforluster®é.
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Berdkningar fran National Grid visar att reservkapaciteten vintas bli den ligsta sedan 2005 den kommande vintern.

Den brittiska industrin har aven efterlyst generella insatser och incitament for att
minska koldioxidutslappen istillet for riktade subventioner till viss teknik eller vissa
typer av energi®’.

Shitp:hwwwaworld-nuclear-news. org/NP-UK-government-p. y-for-Chi learplant-18061401.html
5" Telefonintervju med Jeremy Nicholson, director EIUG, 3 november 2014.
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Synpunkterna sammanfattas av den elintensiva industrin, som forfattat
ett manifest till den regering som tilltrader efter valet 2015. Har ndgra av
huvudkraven:

® Ta bort minimiskatten pa fossila branslen (prisgolvet) eftersom den
missgynnar brittisk industri

*  Behadll och utvidga kompensation tll den elintensiva industrin for att
motverka ohallbart héga el- och klimatkostmader

e Forenkla regelverket pa klimatomradet for ate dka effektivitet, tydlighet
och forutsagbarhet

* Ansvarsfull utvinning av skiffergas ar nodvandig for att sakra stabil
energiforsorjning

* Stimulera investeringar i energieffektiviseringar inom industrin

e Latmarknadens aktorer skota prissatming under oberoende tillsyn
och utan politisk inblandning
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Brittisk energipolitik fran ett svenskt perspektiv

Det finns mdnga skillnader mellan brittisk och
svensk energipolitik. Jamfort med Storbritannien
befinner sig Sverige i en helt annan situation.
Elpriserna ar ldgre an i Storbritannien (aven om
de ar vasentligt hogre an 1 exempelvis USA).

Den svenska basindustrin har dessutom
en storre betydelse for export, sysselsattning
och BNP 4n motsvarande verksamheter 1
Storbritannien. I Sverige har ocksa basindustrin
under lang tid haft tillgang tll konkurrenskraftige
prissatt och leveranssiker el tack vare vattenkraft
och karnkraft.

Storbritannien har ett hogt importberoende och
en elproduktion som till stor del bestar av fossila
kallor, medan Sveriges elproduktion i princip ar
fossilfri.

Storbritannien har valt att investera 1 ny
karnkraft, men tvekar infor fortsatta subventioner
till fornybart — medan man i Sverige angivit att
karnkraften ska ersattas med fornybar energi och
energieffektivisering.

Men det finns ocksa likheter, dar Sverige kan
dra flera lirdomar av det brittiska exemplet.

En sadan ar att omfattande avveckling av
produktionskapacitet maste forberedas i god tid
for att bli ekonomiskt hanterbar. Erfarenheterna
fran Storbritannien visar att politisk avvaktan kan
leda till uteblivna, eller otillrackliga investeringar
i nya kraftverk.

Att genomfora omfattande nybyggnation under
kort tid blir dyrt nar hoga ersatmingsnivaer
anvinds for att locka investerare under stark
tidspress.

En annan slutsats ar att ny koldioxidfri
baskraft maste ges villkor som inte dventyrar
industrins internationella konkurrenskraft. De
kostnader som lagts pa den brittiska industrin gor
att hot om utflyttning och rapporter om minskade
exportintakter ar dagligt narvarande i debatten.
Kostnaderna beror bland annat p3 att industrin
inte kompenseras for prisdrivande effekter fran
subventionerna tll icke-fossila kallor®.

[ bade Storbritannien och Sverige har industrin
framfort krav om tydlighet och langsiktighet
i energipolitiken. I Storbritannien rader
fortfarande stor osiakerhet om framtiden, och
om Labour vinner valet tllsitts sannolikt en
energikommission som kan arbeta under den
kommande mandatperioden — vilket innebir att
nodvandiga svar skjuts pa framtiden.

Svenska beslutsfattare bor ta intryck av
det brittiska exemplet. Sveriges kommande
energikommission bor anvanda sin tid ull att
lagga grunden for en energiuppgorelse som sakrar
ett konkurrenskraftigt elsystem med stabil och
hallbar produktion. Det brittiska exemplet visar
pa riskerna med att vanta for lange med besluten
om ny kraftproduktion.

Ehitp:Hlaoatools.ana.gripilotec/files/bibliography/EP_renewablesUK_mitchell-3820549121/EP_renewablesUK _mitchell.pdf
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