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Milj6- och energidepartementet
Remiss M2015/698/Ee

103 33 Stockholm

Remissyttrande fran SKGS o6ver promemoria “”Ambitionshéjning inom
elcertifikatssystemet till 2020”

SKGS o6nskar avge foljande remissyttrande.

SAMMANFATTNING
SKGS anser:

e Att forslaget om hojda ambitioner i elcertifikatsystemet inte bor hanteras separat, sa som
foreslas, utan beredas inom energikommissionen

o Att forslagets konsekvensanalys ar bristfallig, da den saknar ett brett systemperspektiv

e At det saknas underlag for att bedéma forslagets effekter pa svensk basindustris
konkurrenskraft

e Att forslaget mot denna bakgrund inte kan ligga till grund for lagstiftning

BEREDNING INOM ENERGIKOMMISSIONEN

Regeringens tidigare givna besked om att en energikommission ska tillséattas ar enligt SKGS:s
asikt mycket valkommet, eftersom det behdvs en bred genomlysning av hur mycket el Sverige
behdéver och vilken energimix vart land ska efterstrava.

Arbetet i energikommissionen bér ha som mal att framtidens elforsorjning ska uppfylla tre
grundldggande krav:

e Systemet ska vara stabilt med hdg leveranssékerhet

e Produktionen av elektricitet ska ske med sa liten paverkan pa miljon som majligt

e Systemkostnaden — summan av kostnaderna for att producera elen och for att féra den via
stamnét och distributionsnét till brukarna — ska vara internationellt konkurrenskraftig

SKGS dr den vrdvaruférddlande och energiintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stdlet.
Basindustrin star for en stor del av sysselsdttningen i Sverige, ca 400 000 svenskar dr direkt eller indirekt beroende av
basindustrin for sin sysselsdttning. Industriproduktionen finns framforallt ute i glesbygden, ddr inte sa mdnga andra
arbetstillfdllen ges. Runt fabrikerna finns ndtverk av mindre foretag for transporter, varor och servicetjdnster vilket
har stor betydelse for den lokala och regionala tillviixten. Basindustrins roll for Sveriges handelsbalans dr betydande;
den star foren tredjedel av exportintdkterna eller 277 miljarder kronor for 2013. Méjligheten att kunna sdlja sina varor
till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden dr nédvindig for svensk basindustri.
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SKGS ser det som mycket oroande att regeringen beslutat sig for att forekomma
energikommissionens arbete genom att i fortid besluta om vissa andringar, som paverkar saval
elproduktion som elmarknad, utan att ta ansvar for dessa andringars effekt pa kommissionens
kommande arbete. Ett exempel pa en sadan fortida andring ar det nu aktuella forslaget att hoja
ambitionen i elcertifikatsystemet, men SKGS ser som ett andra exempel regeringens tidigare
forslag om att hoja effektskatten for karnkraften.

Enligt Energimyndighetens prognoser kommer Sverige under de narmaste fem aren inte att lida
av nagon elbrist. Eftersom Energikommissionens arbete ar tankt att paga under kortare tid &n s3,
finns det saledes ingen orsak att i fortid begransa kommissionen, eftersom det okar risken for
lasningar i dess arbete och med stor sannolikhet ger ett samre slutresultat. SKGS anser att
regeringen istallet bor lata eventuella forslag om hoéjda ambitioner i elcertifikatsystemet
overforas for beredning inom energikommissionen.

BRISTFALLIG KONSEKVENSANALYS

Sveriges elforsorjning star infor stora utmaningar. Befintlig karnkraft kommer inom kort att
borja fasas ut av tekniska och ekonomiska skal och redan om tio ar berdknas tre av dagens tio
karnkraftreaktorer vara avstallda. Samtidigt kommer ocksa en stor del av dagens produktion av
vindel att ha uppnatt sin tekniska livslangd och behdva ersattas. Kring 2040 forvantas samtliga
dagens kérnkraftverk ha fasats ut, enligt kraftverkens égare.

SKGS anser att promemorians konsekvensanalys &r bristfallig, da den anvander sig av ett smalt
angreppssétt istallet for att anldgga ett brett systemperspektiv. Viktiga aspekter, som inte &r
belysta, ar till exempel forslagets paverkan pa:

Sveriges langsiktiga elférsorjningsbalans

Investeringsforutsattningar for annan, ny kraftproduktion utanfor elcertifikatssystemet
De nationella koldioxidutslappen

Elmarknadens funktion

Behovet av investeringar i elnat

EFFEKTER PA SVENSK BASINDUSTRIS KONKURRENSKRAFT

Att vara internationellt konkurrenskraftig ar av avgorande vikt for den svenska basindustrin.
Eftersom basindustrin ar elintensiv, sa ar en stabil elforsdrjning och ett internationellt
konkurrenskraftigt elpris tvd mycket viktiga och definierande faktorer for konkurrenskraften.

Sverige har de senaste 25 aren haft en ganska stabil elanvandning (140-150 TWh per ar) och den
elintensiva industrin har statt for ungefar en fjardedel (cirka 40 TWh per ar) av denna
anvandning. Det finns i dagslaget ingenting som pekar pa att elanvandningen i samhaéllet i stort
kommer att minska framover. Snarare ar det sa att ett okat fokus pa klimatfragan snarare
kommer att leda till en dkad elanvandning nér fossila branslen ska erséttas inom till exempel
transportsektorn men &ven inom industrin.

SKGS ser det som mycket oroande att forslaget nast intill helt saknar underlag for att bedéma
hur konkurrenskraften kommer att paverkas.
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FORSLAGET KAN INTE LIGGA TILL GRUND FOR LAGSTIFTNING

Mot bakgrund av det som anférs ovan anser SKGS att forslaget inte kan ligga till grund for
lagstiftning.

OVRIGA KOMMENTARER

Forslaget har skickats ut pa remiss till 6ver 60 aktorer. SKGS ar inte en av dessa mottagare, men
vi valjer att utnyttja den mojlighet som finns for andra remissinstanser att lamna synpunkter.

Eftersom SKGS representerar basindustrin och basindustrin & en mycket stor elanvandare, sa
skulle SKGS varmt uppskatta om miljé- och energidepartementet i framtiden inkluderar aven
SKGS som en remissinstans nar det galler forslag som pa nagot satt paverkar elforsorjningen och
elmarknaden.

Stockholm den 5 mars 2015

Anna Holmberg
Verksamhetsledare SKGS
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