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Remissyttrande frdan SKGS oOver Energimyndighetens rapport
Elransonering

SKGS har getts méjlighet att delge sina synpunkter pa rapporten fran Energimyndigheten
(hadanefter myndigheten) och lamnar foljande svar.

SAMMANFATTNING

SKGS:
e Valkomnar att myndigheten har utrett en hanteringsmodell fér elransonering
e Anser att dven bostédder, service och transporter maste ta sin del av ansvaret vid en
elenergibrist
o Ifrdgasatter om myndigheten uttdmt alternativa atgédrder andra &n elransonering for att
hantera Igngvarig elenergibrist
e Anser att det bdsta sattet for att minimera risken fér akut elenergibrist ar att varna
dagens produktionsmix
e Noterar att den féreslagna metoden for elransonering skulle sld8 mycket hart mot den
elintensiva industrin
e Betonar att delar av den elintensiva basindustrin redan arbetar med anvandarflexibilitet
e Anser att flera praktiska aspekter kring den féreslagna metoden for elransonering
behdver utvecklas ytterligare:
o Ransoneringsperiodens tilldelningsperioder bér goras kortare &n tva veckor
o Referensperioden for tilldelning bér inte 18sas till vissa kalenderveckor
o Tilldelning till flera uttagspunkter inom samma féretag maste kunna adderas ihop
for att sedan allokeras till en eller ett par valda uttagspunkter
o Elférbrukningsdata far inte géras publikt tillgangliga
o Nord Pool Spots systempris bér anvands fér berékning av éverforbrukningsavagift
e Anser att Svenska Kraftnat bor ges en jamstalld roll med myndigheten i samordningen
av elransoneringen
e Kanner stark oro for den definition av begreppet trygg energiférsérjning som finns i
bilaga 1

SKGS dr den vrdvaruférddlande och energiintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet.
Basindustrin star for en stor del av sysselsdttningen i Sverige, ca 400 000 svenskar dr direkt eller indirekt beroende av
basindustrin for sin sysselsdttning. Industriproduktionen finns framférallt ute i glesbygden, ddr inte sa” mdnga andra
arbetstillfdllen ges. Runt fabrikerna finns ndtverk av mindre foretag for transporter, varor och servicetjdnster vilket
har stor betydelse for den lokala och regionala tillvixten. Basindustrins roll fér Sveriges handelsbalans dr betydande;
den star foren tredjedel av exportintdkterna eller 277 miljarder kronor for 2013. Méjligheten att kunna sdlja sina varor
till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden dr nédvindig for svensk basindustri.
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EN HANTERINGSMODELL FOR ELRANSONERING AR VALKOMMEN MEN

BOSTADER, SERVICE OCH TRANSPORTER MASTE OCKSA OMFATTAS

Att kunna prioritera elanvandare i en situation med akut elbrist &r en viktig fraga. Genom
ett effektivt handlingsprogram fér elransonering bdér de negativa konsekvenserna av en
sadan situation minimeras. Vi delar myndighetens bild av att en samlad handlingsplan fér
ransonering gor de samlade kostnaderna fér samhallet lagre.

SKGS ser det som sjalvklart att i en situation med elenergibrist ska férsérjning prioriteras
till samhallets mest grundlaggande funktioner till exempel sjukhus. Dessa funktioner kan
dock antas utgdra en mycket begransad del av den totala elanvandningen (troligen mindre
an 5 procent) och de stérre delarna utgdrs istdllet av anvandningen i bostader, service,
transporter och industri. Av de fyra sistndmnda kategorierna féreslar utredningen att det
endast ar industrin som ska omfattas av ransonering vid elenergibrist. Det anges i kapitel 5
att industrin svarar fér ca 40 procent av elanvdndningen, vilket innebar att myndigheten
valt bort alternativet att resterande 55-60% ocksa skulle kunna bidra med sankt
elenergianvandning.

Myndigheten redovisar i kapitel 3.1 att den 2013 gjorde en forstudie avseende storskalig
elransonering, vilken bland annat utvédrderade lampliga malgrupper. Det anges vidare att
resultatet fran den forstudien lett fram till att industrin valdes ut som malgrupp. Till grund
for detta stallningstagande uppges ligga en kostnads-nyttoanalys, dar manga olika faktorer
beaktats. SKGS kan inte dra sig till minnes att beslutet om malgrupp remitterats tidigare av
myndigheten, vilket hade vore l[ampligt med tanke pa beslutets effekter pa industrin.

SKGS anser att dven bostédder, service och transporter maste ta sin del av ansvaret vid en
elenergibrist. Vi ser det darfér som sjdlvklart att myndigheten reviderar och breddar
malgruppen fér ransonering.

AR EN RANSONERING VERKLIGEN ENDA MOJLIGA ATGARDEN?

Myndigheten uppger att forutom elransonering har en 18ng rad administrativa och
ekonomiska atgarder pa produktionssidan utretts for att sakerstdlla att Idngvarig
elenergibrist inte uppstar. Dessa atgarder har dock avskrivits som oldmpliga pa grund av
svara och/eller svarforutsagbara konsekvenser fér betydande delar av sambhéllet.
Myndigheten ger inte nagon direkt kéallhdnvisning till sina pdstdenden, men i kapitel 7
Referenser finns inkluderat tva ej publicerade konsultrapporter fran 2013, vilka skulle kunna
vara kallorna. B&da bar titeln “Produktionshdjande atgarder vid elenergibrist” - den forsta
avser att tillfalligt underskrida nedre sankningsgrans fér regleringsmagasin och den andra
avser tillskott fran fossilbrénsleeldade kondenskraftverk.

SKGS anser att det ar olyckligt att myndigheten inte tydligare redovisar andra
produktionsrelaterade alternativ, som uppenbarligen har utretts. Att starta upp och koéra
fossilbransleeldade kondenskraftverk bdr innebdra en avsevart lagre samhallsekonomisk
totalkostnad an att begransa industrins mdjlighet att producera. Avseende
vattenkraftverken hade det varit intressant att veta om myndigheten évervigt om nagon
typ av beredskapskrav kunnat inféras eller exportférbud av elenergi vid 18ga nivaer i
vattenmagasin. SKGS hade ocksd garna sett att myndigheten redogjort for hur
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uppkopplingar till andra lander skulle kunna paverka med tanke pa den héga grad av
overforingskapacitet som Sverige har till grannlanderna.

SKGS anser att den basta garantin for att vart land inte ska utséattas for elenergibrist ar att
sakerstalla god tillgdng pd produktionskapacitet samt en val fungerande elmarknad. For att
nd dit krévs ett skatteklimat, som varnar den produktionskapacitet vi har idag inom framst
vatten- och kéarnkraft, eftersom de tva kraftslagen utgér basen fér férsériningen och ger
leveranssaker el till konkurrenskraftiga priser. Vidare kravs en marknadsdesign, som skapar
nya investeringar i planerbar elproduktion.

DEN FORESLAGNA MODELLEN FOR RANSONERING SKULLE SLA HART MOT

BASINDUSTRIN

Som redovisats ovan, anger myndigheten att malgruppen for den féreslagna
elransoneringen bor vara samtliga “industriella elanvandare” och att dessa svarar for ca
40% av elanvandningen i Sverige.

Den svenska basindustrin foradlar ca 40 TWh el per ar, vilket motsvarar knappt 30% av
landets totala elanvandning. En elransonering med den féreslagna malgruppen skulle med
andra ord sld allra hdrdast mot basindustrin. Eftersom el &r en insatsvara for basindustrin
skulle en ransonering kraftigt paverka industrins méjlighet att producera, leverera till kund
och uppratthalla sin internationella konkurrenskraft. Eftersom basindustrin skapar jobb fér
dver 400 000 maénniskor och stdr fér 20 procent av den svenska exporten skulle en
I&ngvarig ransonering dessutom ge effekter pa nationell sysselsittning, handelsbalans och
den svenska bruttonationalprodukten.

SKGS upprepar att dven bostéder, service och transporter maste ta sin del av ansvaret vid
en elenergibrist. Vi ser det darfér som sjalvklart att myndigheten reviderar och breddar
malgruppen fér ransonering.

BASINDUSTRIN ARBETAR MED ANVANDARFLEXIBILITET

Myndigheten uttrycker i sin rapport att om alla berdérda verksamheter/elanvdndare hade
haft full foljsamhet mot elpriset pd spotmarknaden, det vill sdga varit flexibla i sin
anvandning, skulle elenergibrist knappast behéva uppsta.

P& vagnar av svensk basindustri reagerar SKGS av flera orsaker mycket starkt pa
myndighetens beskrivning. For det forsta antyder den att industrin idag inte arbetar med att
vara flexibel i sin anvandning av el, vilket inte stammer. De industrier, som har tekniska
madjligheter att vara flexibla i sin produktionskedja, drar nytta av detta nar elpriset varierar.
Andra, vars tillverkningsprocess inte tilldter variation utan behdver kéras kontinuerligt, &r
av naturliga skal inte engagerade. For det andra, s &ar industrins huvuduppgift att vara
flexibla gentemot kundens krav om leverans och da géller att kunna leverera &ven vid
tidpunkter nar den ekonomiska kalkylen &r samre p& grund av hogre elpriser. For det tredje
ar en stabil elférsérjning ett fundament vi réknar med i det svenska samhallsbygget och
industrin ska inte behéva anpassa sin produktion till om/nar el kan levereras.
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RANSONERINGSPERIODENS LANGD BOR KORTAS

Myndigheten anger att en elransonering under fredsmassiga férhallanden knappast lar
dverstiga tre manader och férmodligen omfattar en kortare period &n sa. Vidare fores|ar
myndigheten att ransoneringsperioden delas in i sa kallade tilldelningsperioder om vardera
minst tva veckor.

Féretag inom basindustrin exporterar en stor del av sin produktion. En elransonering i
Sverige under en sd lang tid som tre manader skulle inverka mycket menligt pa
produktionsférmagan och darmed ocksa pa leveransférmagan till kund. Féretagen skulle
tappa kunder till konkurrenter i andra lander, vilket i hég grad skulle vara en irreversibel
minskning av kundbasen. Genom att bredda malgruppen fér ransoneringen, sa som SKGS
foreslar, skulle industrins produktionsformaga kunna uppratthallas pa ett battre satt.

Vad géller en tilldelningsperiod om tva veckor, s& &r dven det en |&ng tid fér industrier
utsatta for internationell konkurrens. SKGS anser att myndigheten maste satta en kortare
minsta tilldelningsperiod. Léngden far inte avgéras av vad som eventuellt &r administrativt
praktiskt fran myndighetens sida, utan de negativa effekterna av ransoneringen maste véga
tyngre. Det ar battre med flera efter varandra kommande korta perioder, foérslagsvis en
eller max tva dagar.

REFERENSPUNKT FOR TILLDELNING KAN INTE VARA FIX OCH

TILLDELNING MASTE KUNNA STYRAS

Myndigheten anger att elférbrukningen under vecka 44-47 under féregdende kalenderar ska
utgodra referenspunkt for tilldelning av el vid en ransonering. Myndigheten anger vidare att
tilldelning ska ske per uttagspunkt.

For industrin riskerar myndighetens férslag om val av referensperiod att sl8 mycket snett.
Perioden verkar vara vald godtyckligt, utifrdn ett antagande att elenergibrist, om den
uppstar, kommer att goéra sa vintertid. Basindustrin producerar dock dygnet runt, aret om.
Om ett féretag under de angivna veckorna rakar ha ett planerat stopp eller ldgre produktion
&n normalt pd grund av andra orsaker, s& kommer de att straffas vid tilldelningen. SKGS
anser att ett betydligt battre forslag vore att utgd fran ett rullande 12-manaders snittvarde
éver manatlig elférbrukning.

Manga av basindustrins féretag har mer &n en uttagspunkt, vilket innebar att de med
myndighetens nuvarande férslag skulle fa tilldelning i multipla punkter. SKGS anser att det
maste vara mojligt for foretaget att addera ihop tilldelning till flera uttagspunkter och sedan
vélja att allokera denna mangd el till en eller ett par valda uttagspunkter. P8 detta satt
skulle féretaget inte dverskrida sin totala tilldelning, men kan styra anvandningen till den
eller de produktionsanléaggningar, som bast behéver den. Det kan handlar om att foretaget
dar tillverkar produkter med hégre foradlingsvdarde eller att det &r bradskande
kundleveranser, som maste motas.
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ELFORBRUKNINGDATA BOR SEKRETESSBELAGGAS

Myndigheten foreslar att elnitsféretagen vid en ransonering aldggs att leverera uppgifter
om samtliga industriella uttagspunkter. For att exemplifiera vilken typ av data som avses
anges elanvandarnas foretagsnamn, organisationsnummer och elférbrukning.

SKGS vill understryka att information om ett féretags elférbrukning normalt sett endast ar
kant av natféretaget, elhandlaren och anvandaren sjalv. I de allra flesta fall ser anvandaren
sitt férbrukningstal, som kommersiellt k&nslig information. Myndigheten maste darfor
sakerstalla att denna typ av information sekretessbeldggs och inte goérs publikt tillganglig.

NPS SYSTEMPRIS BOR VARA BAS FOR BERAKNING AV

OVERFORBRUKNINGSAVGIFT

Myndigheten papekar att vid konstaterad 6verférbrukning under elransonering ska
elférbrukaren faktureras en o6verférbrukningsavgift. Denna ska motsvara hogst fem, eller
om sarskilda skal foreligger, hogst tio ganger det belopp som elen kostat forbrukaren. For
att myndigheten ratt ska kunna berdkna o6verférbrukningsavgiften ska elleverantdren
meddela det belopp (“vederlag”), som elférbrukaren fakturerats.

SKGS drar slutsatsen att med det féreslagna tillvdgagangssattet kommer myndigheten att
kunna rakna ut vilket pris per kilowatt timme, som elférbrukaren har avtalat med sin
elleverantdr. SKGS anser inte att myndigheten har rétt att krdva att fa ta del av den typen
av kommersiellt kanslig information.

SKGS anser att det inte racker om myndigheten erbjuder sig att sekretessbelagga
prisinformationen. Istéllet havdar SKGS att myndigheten ska anvdnda sig av ett systempris
frdn Nord Pool Spot. SKGS &r medveten om att myndigheten skriver i sin rapport att detta
redan dvervdgts men avfirdats pd grund av att det innebar att éverférbrukningsavgiften
baseras pa prisstatistik. SKGS havdar dock att behovet av att skydda kommersiella avtal
fran insyn maste vdga tyngre &n myndighetens invdndning om statistikbasering.

SVENSKA KRAFTNAT BOR FA JAMSTALLD ROLL VID ELRANSONERING

SKGS haller med myndigheten nar den noterar att elenergibrist dr besldktat med, men inte
ska forvaxlas med eleffektbrist. SKGS upplever dock att myndigheten goér en val stark
distinktion mellan de tva bristerna i rapportens resonemang. Elenergiransonering kan ju bli
aktuellt i situationer med en i fortid kand brist i elférsérjningen. Men nar
elenergiransoneringen nar leveransdgonblicket kommer de som tvingas ransonera sin
forbrukning att uppleva en effektbristsituation.

Det &ar idag Svenska Kraftnat, som har systemansvar for att effektbalansen uppratthalls i
systemet, det vill sdga att produktion och férbrukning av el balanseras i varje given sekund.
Rapporten gor tydligt att det bor vara myndigheten som leder samordningen vid en
eventuell ransonering av elenergi, men SKGS anser att Svenska Kraftndts bér fa en
jamstalld roll. P& sd vis garanteras att tillgdngen pa effekt jamstalls med tillgdngen pa
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elenergi vid handelse av storskalig elransonering, ndgot som &r av stdrsta vikt for
basindustrin.

DEFINITION AV TRYGG ENERGIFORSORINING AVVIKER FRAN SVENSK

PRAXIS

SKGS noterar att myndigheten i bilaga 1 ger sin definition av begreppet trygg
energiférsérjning. Myndigheten anger inte pad vems uppdrag denna definition tagits fram
eller for vilket syfte. Vi kan inte erinra oss att myndigheten har remitterat definitionen,
vilket hade varit naturligt, eftersom trygg energiférsérjning &r ett fundament for vart
moderna samhallsbygge.

SKGS noterar att definitionen utgar fran anvéndarnas behov och anger att leverans ska ske
till en accepterad kostnad, vilket &r tvd bra utgdngspunkter. Vi oroas dock mycket av delar
av det resonemang, som myndigheten dérefter for, eftersom vi upplever att det avviker fran
den praxis som idag finns idag p& den svenska elmarknaden. Héar féljer tre konkreta
exempel:

1. Myndigheten anger att energianvdndarna har ett ansvar for att kunna hantera
konsekvenser av de stérningar och avbrott | energileveranser som uppst8r. For
elintensiv basindustri kan ett avbrott i elférsérjningen pd 0,1 sekund innebé&ra stoppad
produktion, skadad utrustning och stora kostnader. El- och effektbehov &r av en sadan
storlek att det inte fungerar att ha egen back-up, utan industrin maste kunna lita pd att
elsystemet levererar. Om s3 inte vore fallet skulle svensk elintensiv industri inte ha
kunnat utvecklas till att bli s3 internationellt konkurrenskraftig, som den &r idag.

2. Myndigheten anger att fér att komma fram till en rimlig avvdgning mellan anvédndarnas
behov av trygghet, kostnadseffektivitet och [18g miljép8verkan bér i férsta hand
anvédndarnas betalningsvilja ligga till grund fér de 8tgdrder som genomférs och de
funktionskrav som stélls pd aktérer som omvandlar, distribuerar och séljer energi. Att i
forsta hand lagga ansvaret for en stabil elférsérjning pa anvandarna ar att frangd den
praxis av kollektivt betalningsansvar som vi anvént i Sverige under de mer &n hundra ar
under vilka elsystemet gradvis byggts upp. Ett ansvar lagt pd anvandarna skulle
medféra att vi i den elintensiv industri i Sverige skulle fa bira kostnader, vilka vara
konkurrenter inte behdver bdra i sina lénder. Darigenom skulle var konkurrenskraft
forsamras och ddrmed ocksd Sveriges méjligheter att uppréatthalla export och valstand.

3. Energianvdndare som har behov som g8r utéver vad marknadsfunktionen ska garantera
behéver skapa en egen férmdga att férebygga och lindra konsekvenser som kan uppstd
vid stérda energileveranser. SKGS anser att marknadsfunktionen aven i framtiden ska
vara av sddan art att den klarar av att leverera sakert &ven till elintensiv industri. Att
sikta lagre &n s8 kommer enbart att innebéra att Sverige tappar sin komparativa fordel
av att vidareféradla inhemska ravaror.
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Stockholm den 14 oktober 2015

Anna Holmberg

Energidirektér SKGS
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