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SKGS synpunkter pa Energimarknadsinspektionens preliminira forslag till nya
och dndrade regler f6r elnitsféretagens intiktsramar infor perioden 2020-2023

Utgangspunkten

Politisk signal om att férindring maste ske

Elnidten ir en del av den grundliggande infrastrukturen i samhaillet och fyller pa det viset en viktig
funktion fér bade elanvindare och elproducenter. En rad rittsliga avgéranden har visat att den
nuvarande natregleringen gor det méjligt for nitfGretagen att ta ut kostnader langt utdver vad som
kan betraktas som skiligt. Regeringen har tydligt markerat att detta maste dndras och att
elnitsregleringen maste skirpas. Det dr 1 denna kontext som Energimarknadsinspektionen (EI) har
fatt uppdraget att:

1. foresla en forfattningsreglering avseende rimlig avkastning vid faststillandet av en intiktsram for
elnitsverksamhet.

2. se Over bestimmelserna om nitféretagens intikter och vid behov limna férslag till dndringar i
ellagen.

3. ta fram och redovisa uppgifter om nitféretagens gjorda och planerade investeringar och utréna
vilken drivkraften fér investeringarna ar.

4. utreda konsekvenserna av de forslagna dndringarna for bl.a. kunderna.

Det handlar om vinstdrivande aktorer med monopol

Nitforetagen bedriver sin verksamhet med stod av ett faktiskt och juridiskt monopol. Nitféretaget
har inga konkurrenter och nitkunderna kan inte vinda sig till ndgot annat nit om de dr missnojda
med Overforingstjansten eller priset. Natregleringens frimsta syfte dr att tillférsikra kunderna en
stabil overforing av el till sa liga kostnader som moijligt. Regleringen ska vara natkundernas garant
mot monopolistisk 6vervinst och EI har uppgiften att skydda kundernas intressen. En bedomning
av skiliga intikter for nitbolag maste darfor alltid beakta monopolsituationen och stillas mot
konsekvenserna for kunderna.

SKGS dr den vravaruférddlande och energiintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet.
Basindustrin star for en stor del av sysselsdttningen i Sverige och industriproduktionen finns framférallt ute i
glesbygden, ddr inte sa mdnga andra arbetstillfillen ges. Runt fabrikerna finns ndtverk av mindre foretag for
transporter, varor och servicetjinster vilket har stor betydelse for den lokala och regionala tillviixten. Basindustrins roll
for Sveriges handelsbalans dr betydande. Mdéjligheten att kunna sdlja sina varor till konkurrenskraftiga priser pa
virldsmarknaden dr nédvindig for svensk basindustri.
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Synpunkter pa El:s foérslag om rimlig avkastning vid faststillande av
intdktsram

Allmin synpunkt

SKGS anser att regleringens utfall i allt visentligt maste vara forenlig med vad som giller 1
verkligheten for de aktérer som omfattas av regleringen. Det ir tydligt att prognoser om framtida
forhallanden har lett till allt f6r hoga skattningar av kostnaderna for nitforetagen. Svarigheter finns
vid urval av jimforelseféretag och risker 6vervirderas. Vi vilkomnar darfér El:s ansats att foresla
férindringar som minskar skillnaden mellan regleringens utfall och verkliga férhallanden.

Avskaffa 38 arsregeln

Det ir tydligt att inférandet av denna regel helt saknar kundperspektiv och leder till en omotiverad
6verkompensation for nitféretagen pa kundernas bekostnad.

Obeskattade reserver ska hanteras

SKGS anser att det dr motiverat att inféra ett avdrag fOr skattekrediter vid faststillande av
intdktsram. Vi anser att EI bor inforskaffa det underlag och den analys infor tillsynsperioden
2020/23 som saknades vid tillsynsperioden 2016/19 i syfte att infora ett sidant avdrag.

Skuldandel

EI konstaterar att grundstenen med WACC-metoden ir att den bygger pa antagandet om optimal
kapitalstruktur som minimerar foretagets WACC. SKGS forordar att utga fran foretagens bokforda
virden av eget och lanat kapital eller den kvot mellan lanat och eget kapital som kreditgivare kriver
for att bevilja ett lan. Givet den ldga risk som omgirdar nitforetagens verksamhet bor andelen eget
kapital vara lag.

Berikning av riskfri rinta

SKGS konstaterar likt EI att genomsnittliga rinteprognoser/scenatio i stor utstrickning lett till en
6vervirdering av den riskfria rintan. SKGS avstyrker dirfor detta alternativ. Principiellt ar det den
faktiska rintan som giller vid intdktsperiodens bérjan som ir rittvisande. SKGS férordar ett
historiskt genomsnitt av svenska faktiska rintor innan tillsynsperiodens borjan, t.ex. tva dr innan
periodens borjan.

Faststillande av aktiemarknadsriskpremie

SKGS foérordar att bedémningen av aktiemarknadsriskpremien pa samma sitt som vid bedémning
av riskfri rinta utgar fran ett historiskt genomsnitt av svenska faktiska rintor innan tillsynsperiodens
bérjan, t.ex. tva ar innan periodens bérjan.
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Berikning av kreditriskpremie och tillgangsbeta

SKGS har inte ndgon bestimd uppfattning om valen i denna fraga. Rent allméint har det dock visats
sig svart att finna ett representativt jamforelsebolag vad giller risk vid bedémning av nitbolag 1
monopol med garanterade intikter i fyraarsperioder.

Tillimpad skattesats
SKGS har inte nagon bestimd uppfattning i denna fraga.

Ingen sirskild riskpremie ska tillimpas

SKGS delar El:s bedémning att nagon sirskild riskpremie inte 4r motiverad i regleringen.

Utveckling av regleringsmodellen

El:s redovisning av utveckling av regleringsmodellen sedan avregleringen av elmarknaden 1996 visar
pa svirigheterna med att mita monopolverksamhetens prestanda och skaliga tariffer. Den visar
ocksa att en diskussion mellan olika modellers fordelar och nackdelar hela tiden pagatt. Bl.a. framgar
att savil en kapacitetsbevarande som en férmogenhetsbevarande princip funnits méjlig att férena
med en férhandsreglering. SKGS kan konstatera att det sedan infoérandet av forhandsregleringen
uppkommit patagligt o6nskade konsekvenser av gjorda val i regleringsmodellen som mojliggjort
overintikter for nitféretagen till kundernas nackdel.

SKGS delar El:'s bedomning att de konstaterade problemen med det kapacitetsbevarande
perspektivet starkt talar for en fortsatt utredning i syfte att ta fram ett alternativ till detta. SKGS
menar att de forindringar som inte kan goras infor tillsynsperioden 2020/23 tydligt ska ha som mal
att inforas infor tillsynsperioden 2024/27.

SKGS anser att det 4r nédviandigt att infor tillsynsperioden 2020/23 uttryckligen skriva in i Ellagen
att regleringens fraimsta uppgift ar att beakta nitkundernas intresse av en stabil och siker 6verféring
av el till en sa lag kostnad som méjligt.

Incitamentsregleringen

Kvalitetsreglering och effektivt nitutnyttjande

SKGS inser behovet for EI att anvinda relevanta indikatorer for att faststalla en stabil och sdker
overforing av el. Fran en kunds perspektiv ar det tydligt att prestationer fran nitforetagets sida som
inte nar upp till de krav som dr definierade pakallar en incitamentsreglering som tydligt driver
nitforetaget till forbittringar genom att franta dem ritten till full kostnadstdckning. Nir det giller ett
nitforetags prestation utover de krav som stills dr det inte sjilvklart att kunderna dirigenom ska
betala mer. Givet aterigen att nitverksamhet dr ett monopol och att investeringar i nit ger en
garanterad avkastning med mycket lag risk dr det dr den naturliga utgangspunkten att naitmonopolet
ska leverera mot de krav som samhallet stiller, varken mer eller mindre.
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SKGS anser att de omraden som EI avser att underséka 1 sitt kommande féreskriftsarbete ar
intressanta och att savil tekniska krav som administrativ effektivitet samt kombinationer av dessa
bor studeras. Med hinvisning till vart resonemang om krav pa prestanda och betalningsvilja anser vi
att utgangspunkten fran EI att alla delar ska kunna ge savil bonus som avdrag boér beakta
nitforetagens atnjutande av monopol.

Forslag om dndringar i 5 kap ellagen

Forslag inom ramen f6r 6versynen av ellagen

SKGS anser att det dr naturligt att EI gbr bedomningen och faststiller en intiktsram for
nitforetagen utifran de uppgifter som nitféretagen limnar till dem snarare dn att nitforetagen
ansOker om godkinnande for en av dem utriaknad intdktsram. Rent principiellt ar Elis forslag ritt.
Det centrala i ett kundperspektiv dr dock allamt El:s mojligheter att bedéma om nitforetagens
uppgifter ligger i linje med en stabil och siker 6verforing av el till ligsta kostnad f6r kund. SKGS
anser att EI maste fi de resurser och objektiva mattstockar som behévs for att gora denna
bedémning.

EI foreslar att de alltid ska omprova en intiktsram efter tillsynsperiodens slut oavsett om ramen ska
Oka eller minska. SKGS ser bestimmelsen som en ren avstimning mellan prognos och faktiskt
uppkomna kostnader och genomférda investeringar.

Hantering av avvikelser fran intiktsramen

Som férhandsregleringen dr uppbyggd ska avstimning ske mellan tillsynsperioderna och avvikelser
fran faststilld intiktsram och faktiskt uttagna avgifter regleras i den féljande tillsynsperioden. En
grundliggande foérutsittning for att den ordningen ska vara acceptabel i ett kundperspektiv ar att
avstimningen endast kan ta hansyn till faktiskt genomforda investeringar som aterspeglar kostnader
for en stabil och siker 6verforing av el till sa lag kostnad som maijligt.

SKGS stoder Els stillningstagande om att ett underskott inte ska kunna Overféras till den
paféljande perioden. Nitféretagen har monopol och relationen mellan nitféretag och nitkund kan
inte sigas vara mellan likvirdiga parter. SKGS stoder ocksa El:s stillningstagande vad giller
overskott. Det ér ritt att 6veruttag av kunderna inte ska forfalla efter en tillsynsperiod. Samtidigt ar
det inte acceptabelt att ett nitforetag regelmassigt 6verdebiterar sina kunder. Vid en sadan situation
kan inte en sanktionsavgift som tillfaller staten gottgdra de overdebiterade kunderna. SKGS anser att
det enda rimliga i sidan situation ér att kunderna far ratt till direkt aterbetalning av 6verdebiterat

belopp.

Omprévning av intiktsram

SKGS delar El:s bedémning att forutsittningen for en fungerande reglering ar att nitfretagen har
koll pa sina anliggningar och rapporterar in korrekta uppgifter. Nitféretagen dr den part som har
bist information om den egna verksamheten och det ligger i deras intresse att informationen de
limnar dr korrekt. SKGS anser inte att det ligger 1 sambhillets intresse att ta risken for
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monopolverksamheters bristande kunskap om den egna verksamheten i den man det leder till en
ligre intdktsram. Diremot ar det sjilvklart att felaktiga uppgifter frin nitforetagen som leder till en
for hog intaktsram skall kunna dndras i sinkande riktning sasom EI foreslar.

Mojlighet till foljdandring
SKGS delar El:s bedomning att méjligheten att begira omprévning enligt 5 kap 15 ellagen tas bort.

Inkludera avbrott fran tolv timmar i kvalitetsregleringen

SKGS delar El:s bedémning att avbrott 6ver 12 timmar ska inga i kvalitetsregleringen.

Diremot anser vi inte att premiering av ett nitbolag, som uppfyller de faststillda krav pa prestanda
som aligger dem pa en marknad som helt saknar konkurrens, utgér en simulering av en
konkurrensutsatt marknad. SKGS anser att endast det nitbolag som uppfyller faststillda krav har
levererat en prestation som motiverar dess intiktsram. De nitbolag som inte uppfyller faststillda
krav har underpresterat i férhallande till sin intaktsram.

Synpunkter pa konsekvensanalys

SKGS anser att en analys av konsekvenserna for kunderna till elniten dr viktig for att kunna bedéma
El:s forslag i ett kundperspektiv. En del i en sidan analys dr vad utfallet f6r intdktsramarna skulle ha
blivit f6r 2016/19 om ElL:s forslag hade tillimpats.
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