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103 33 Stockholm

Remissyttrande frdn SKGS oOver Statens energimyndighets rapport
ER 2018:6 om slopande av anslutningskostnaden for havsbaserad vindkraft

SKGS lamnar féljande synpunkter pd rapporten.

SAMMANFATTNING

SKGS avstyrker bada forslagen till slopande av anslutningskostnaden fér havsbaserad
vindkraft. Vi anser att havsbaserad vindkraft ska bara sina egna kostnader, precis som andra
kraftslag eller ny anvéndning maste gora nar de ansluter sig till elsystemet.

Vi baserar vart avstyrkande pa foljande:

e Att den nu gallande principen vid anslutning fortsatt maste gélla, d.v.s. att den som
dsamkar en kostnad for elsystemet ocksa ska std fér den samma.

e Att forslagen inte &r kompletta dd de inte &r fullt ut utredda, varken géllande total
kostnad fér samhallet och kundkollektivet eller eventuella problem gentemot EU:s
statsstddsregler eller rattslaget for en eventuell avgift.

e Att kostnaderna for forslagen riskerar att sanka den elintensiva industrins
internationella konkurrenskraft.

e Att férslagen underminerar tilltron till elcertifikatssystemet och 6kar de totala
kostnaderna i elsystemet.

o Att forslagen gar emot Energimyndighetens egen tidigare dragna slutsats om att
stdd till havsbaserad vindkraft utéver elcertifikatssystemet inte ar samhallsekono-
miskt motiverat fére 2030

SKGS anser vidare:

e Att uppdraget utformades p3a ett sitt som inte éverensstdmmer med Energi-
kommissionens slutbetankande
e Att Energimyndigheten valjer att dterge 2040-malet felaktigt

SKGS dr den ravaruforddlande och elintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet. Basindustrin star
for en viktig del av sysselsdttningen i ndringslivet i Sverige och industriproduktionen finns framférallt ute i glesbygden,
ddir inte sa mdanga andra arbetstillfdllen ges. Runt fabrikerna finns néitverk av mindre féretag for transporter, varor och
servicetjdnster vilket har stor betydelse for den lokala och regionala tillvixten. Basindustrins roll fér Sveriges
handelsbalans dr betydande och den star for cirka en femtedel av varuexporten. Méjligheten att kunna sdlja sina varor
till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden dr nodvindig for svensk basindustri.
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HAVSBASERAD VINDKRAFT SKA BEHANDLAS PA SAMMA SATT SOM ANDRA

Energimyndigheten (h&ddanefter myndigheten) utreder tvd forslag till slopande av
anslutningskostnaderna fér havsbaserad vindkraft. I det férsta slopas kostnaderna helt
genom utflyttad anslutningspunkt till stamnéatet. I det andra slopas kostnaderna delvis genom
ett riktat stod till kostnaden fér sjokabel.

SKGS avstyrker bada férslagen, eftersom vi anser att havsbaserad vindkraft ska béra sina
egna anslutningskostnader, precis som andra kraftslag eller ny anvandning maste gora néar
de ansluter sig. Att uppratthalla denna princip i elsystemet &r viktig, eftersom den &r bas for
att skapa tilltro till samhallsgemensamma lésningar.

INGET AV FORSLAGEN AR KOMPLETT UTRETT

Kostnaderna for anslutning férsvinner inte i ndgot av myndighetens férslag, utan véltras
istéllet 6ver pd andra aktérer inom elsystemet.

I forsta forslaget blir det andra producenter och slutanvandarna, som betalar via hdéjda
stamnatstariffer, vilka sedan fortplantas till héjningar av region- och lokalnatstarifferna. I
andra forslaget ar det slutanvdndarna som stdr for notan genom en separat avgift pa
elrakningen.

SKGS noterar att inget av forslagen ar komplett utrett:

1. Det saknas kostnadsberdkningar och konsekvensanalyser. Detta innebar att ingen -
varken myndigheten, politiker, andra producenter eller slutanvandare - i nulédget med
sakerhet kan sdga vad forslagen kommer att kosta.

2. Eventuella problem gentemot EU:s statsstddsregler har inte undersdkts. Myndigheten
uppger ocksd att rattslaget fér en avgift maste analyseras vidare.

Med tanke p3 att védsentliga element inte utvdrderats av myndigheten eller annan relevant
part anser SKGS att det vore direkt oansvarigt av regeringskansliet att i nuldget gd vidare
med nagot av forslagen.

KOSTNADERNA RISKERAR SANKA DEN ELINTENSIVA INDUSTRINS INTERNA-
TIONELLA KONKURRENSKRAFT

Som namnts ovan saknas kostnadsberdkningar av de tva férslagen. Myndigheten anger dock
nagra nyckeltal, vilka kan anvandas till en enkel éverslagsberékning.

Angdende finansiering anges att +1 6re/kWh fér all energianvandning i Sverige skulle
generera 1,4 miljarder kronor per &r. Samtidigt uppges att total anslutningskostnad for
havsbaserad vindkraftsel uppg%r till minst 0,8-1,1 miljarder kronor per ansluten TWh. Med
andra ord skulle en "intékt” (via hojd nattariff eller avgift) pa 1 ére/kWh técka finansiering av
cirka 1,5 TWh arlig utbyggnad i forslag 1 och uppemot kanske 3 TWh i férslag 2.
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For en privatperson med elférbrukning pa 20 000 kWh/ar skulle en avgift pa 1 6re/kWh betyda
en merkostnad p& 200 kr/ar, vilket manga kanske inte ens skulle notera. Fér den elintensiva
industrin, som foradlar cirka 40 TWh per &r, handlar det dock om helt andra kostnader. En
héjning med 1 6re/kWh skulle ge en 6kad arlig kostnad pa 400 miljoner kronor, 2 ére/kWh
ger 800 miljoner/ar o.s.v.

Eftersom den elintensiva industrin verkar pd globala marknader, dar priser satts i tuff
internationell konkurrens kan vi inte kompensera for 6kade kostnader genom att hdja priset
till kund. Istallet tvingas vi absorbera de 6kade kostnaderna med sdnkt marginal och
ldnsamhet som resultat. Detta slar direkt mot var internationella konkurrenskraft och indirekt
mot exporten, jobben och vélstandet.

§ADA FORSLAGEN UNDERMINERAR TILLTRON TILL ELCERTIFIKATSSYSTEMET OCH
OKAR KOSTNADERNA

Myndigheten konstaterar att ett slopande av anslutningskostnaderna for havsbaserad
vindkraft leder till att konkurrensen mellan kraftslagen i elcertifikatssystemet forandras.
Myndigheten pdpekar att detta riskerar att leda till undantrédngning av andra kraftslag, oavsett
vilket av de tva férslagen som eventuellt skulle appliceras.

SKGS ser det som mycket olyckligt om teknikneutraliteten i elcertifikatssystemet skulle
fradngads, eftersom detta har varit en central del i systemets funktionalitet allt sedan det
startades. Vi beddomer att det skulle resultera i en snedvriden konkurrenssituation inom
systemet och en osakerhet om vad som egentligen galler. Detta skulle i sin tur allvarligt skada
investerares tilltro till systemet.

Vidare anser SKGS att ett riktat stod till havsbaserad vindkraft, vilket ar ett volatilt kraftslag,
riskerar att leda till att andra kraftslag som &r planerbara, t.ex. kraftvdrme och karnkraft, slas
ut. Med andra ord riskerar ett riktat stod till havsbaserad vindkraft att forsamra mdéjligheterna
att balansera elsystemet, d.v.s. ge en utveckling motsatt den riktning vi vill ga.

For SKGS framstar det ocksa som oférklarligt varfér ndgon vill subventionera in dyrare kraft
i elsystemet an nddvandigt. Ett mal &r satt for utbyggnad inom elcertifikatssystemet till 2030
och sedan maste det vara upp till marknaden att géra detta till Iagsta méjliga kostnad, vilket
for narvarande innebar landbaserad vindkraft och kraftvdarme.

SI:-:\RSKILT STOD TILL HAVSBASERAD VINDKRAFT AR INTE SAMHALLSEKONOMISKT
FORSVARBART

Myndigheten har i en tidigare rapport! konstaterat att ett séarskilt stod till havsbaserad
vindkraft, utéver elcertifikatssystemet, inte &r motiverat fére &r 2030. Detta pa grund av att:

- Den samhallsekonomiska kostnaden vida 6verstiger nyttan

- Det finns stor potential av billigare tekniker

- En utbyggnad av havsbaserad vindkraft riskerar att paverka elsystemet negativt

- En svensk utbyggnad av havsbaserad vindkraft har en mycket liten betydelse for
kostnadsutvecklingen i Sverige specifikt

UER 2017:3 Havsbaserad vindkraft, en analys av samhillsekonomi och marknadspotential
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I den rapport som nu remitterats uppger myndigheten att deras tidigare bedémning allt jamnt
galler.

SKGS holl med om myndighetens slutsats nar rapport ER 2017:3 remitterades och var asikt
har inte férandrats sedan dess.

FELAKTIGT UTFORMAT UPPDRAG

I Energikommissionens slutbetankande anges att "Anslutningsavgifterna till stamnatet for
havsbaserad vindkraft bor slopas. Formerna for detta maste dock utredas narmare.”

Eftersom "bor slopas” anvands istéllet for “ska slopas” star det klart att kommissionen inte
var dverens om ett slopande, utan ville se ytterligare fakta p@ bordet innan ett beslut
eventuellt kunde tas.

Regeringens utredningsuppdrag till myndigheten ar tyvarr inte formulerat i enlighet med
kommissionens betdankande. Istdllet for att be myndigheten att brett och forutsattningslost
undersbka for- och nackdelar med slopade anslutningsavgifter, systemnytta,
samhallskostnader etc. andas uppdraget till myndigheten att avgifterna ska slopas och ber
om férslag pa hur detta kan géras.

SKGS ser det som mycket olyckligt att uppdraget vinklats, da@ de felaktiga atergivningarna av
vad som faktiskt stdr i slutbetiankandet i ett ldngre perspektiv kan &ventyra
energidverenskommelsen (EO). Energiminister Ibrahim Baylan har sjalv i publika
sammanhang beréattat att varje ord i EQ vdgdes pa guldvag och att det kravdes I3ngtgdende
politiska kompromisser for att na en dverenskommelse. Att dd &ventyra detta genom att
egsidigt__tolka eller snedvrida vad som faktiskt avtalats dar ett oroande och lattsinnigt satt att
varda EO.

MYNDIGHETEN TOLKAR 2040-MALET FELAKTIGT

I Energikommissionens slutbetdnkande anges att “Malet ar 2040 ar 100 procent férnybar
elproduktion. Det &r ett mal, inte ett stoppdatum som férbjuder kdrnkraft och innebér inte
heller en stangning av kdarnkraft med politiska beslut.”

Eftersom karnkraft inte &r férnybart har de tvd méalmeningarna ett inbyggt
motsatsférhallande, vilket foranledde en hel del debatt nadr EQ presenterades. SKGS och
manga andra intressenter undrade vad politikerna egentligen avsag, men fick till svar att utan
denna typ av politiska formuleringar hade en éverenskommelse inte kunnat nas.

I sin rapport valjer myndigheten konsekvent att enbart referera till den férsta av de tva
malmeningarna, d.v.s. att malet 2040 &r 100 procent férnybar el. Den |&sare som inte kdnner
till EO och som inte vet den politiska kansligheten i hur meningarna formulerades far latt
uppfattningen att myndigheten beskriver hela bilden och att det finns en politisk
Overenskommelse om att fasa ut karnkraften till 2040.
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SKGS noterar att myndigheten gor sin egen tolkning av EO och ser detta som mycket
olyckligt. Som myndighet med expertkunskap bor myndigheten halla sig de formuleringar
som lagts fast i EO.

Stockholm den 9 april 2018

Anna Holmberg
Energidirektor SKGS
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